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PARECER N° 2463/2013 DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI 225/2012

Trata-se de projeto de autoria do vereador Gilberto Natalini, que “torna a exibicdo de
videos educativos antidrogas, para fins de acesso a informacdo, conscientizacéo,
prevencdo e combate ao uso de substancia alucinbgenas ou entorpecentes, na
abertura de todos os shows artisticos e eventos culturais com aglomeracéo de publico
no Municipio de S&o Paulo”.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, dirimidas as questdes acerca do poder
de policia administrativa bem como do eventual entendimento que a propositura
incorreria em indevida ingeréncia no ambito da atividade econdmica privada.

A Comissdo de Administragdo Publica e a de Transito, Transporte, Atividade
Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia, também deram pareceres favoraveis.

A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia, cabe a
discussao do mérito da propositura, ressaltando ainda que se impde a esta Comissao a
manifestacdo “quanto a conveniéncia e oportunidade da pretensdo [do Projeto de
Lei]”, conforme orientacédo constante no parecer da CCJPL.

A intengdo que permeia o a propositura é relevante e procura contribuir para uma
politica de prevencdo ao uso indevido e/ou abusivo de substancias psicoativas, no
entanto, é fundamental que a propositura esteja em total consonancia com a politica
nacional sobre o uso de drogas, em especial a Lei Federal 11.343, de 23 de agosto de
2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), e
que “prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsergcdo social
de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo
nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias”.
No Artigo 19 da Lei 11.343/06 sédo elencados os principios e diretrizes que devem ser
considerados nas agdes e atividades de prevencao ao uso de drogas.

Faz-se necessario também que o conteddo do material educativo também alcance o
uso de tabaco e alcool, o que ja se insinuava no projeto original, quando trata dos
temas a serem abordados, mas que nao estava declarado no Artigo 1° do projeto.

A exibicdo de videos educativos em espagos como teatros e casas de espetaculos,
pode em algumas circunsténcias criar impedimentos ao livre desenvolvimento das
atividades culturais, na medida em que o0s obrigaria a manter equipamentos e recursos
que ndo necessariamente estariam disponiveis no funcionamento cotidiano destes
espacos. Dessa forma propomos uma redacdo que obriga a exibicdo nos espacos que
ja dispdem dos equipamentos necessarios.

Ao atribuir a responsabilidade da producdo dos videos as empresas administradoras
dos cinemas e dos produtores de shows e eventos o PL 225/12 deixa aberta a
possiblidade para que sejam produzidas pecas cujo foco pode ndo atender os preceitos
de uma politica publica mais ampla, além de inviabilizar a utilizacdo dessas projecdes
como estratégias de uma politica articulada, com objetivos bem definidos. Dessa forma
entendemos que para atingir os objetivos explicitados a producdo ou escolha das pecas
deve ser de responsabilidade do poder publico, como parte da politica municipal.

E necessario ainda o uso de terminologia mais adequada e coerente com uma politica
publica nacional sobre o uso de drogas.

Pelo exposto, somos FAVORAVEIS a aprovacido do projeto na forma do substitutivo
seguinte:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE EDUCAQAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 225/2012



“Torna obrigatéria a exibicdo de videos educativos e informativos sobre uso indevido
e/ou abusivo de alcool e outras drogas nos cinemas e outros espagos de eventos
espetaculos do municipio de S&o Paulo e da outras providéncias”

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° - E obrigatoéria exibicdo de videos educativos drogas, para fins de acesso a
informacéo, conscientizacdo, prevencdo e combate ao uso indevido e/ou abusivo de
substancias psicoativas, na abertura de todos os shows artisticos e eventos culturais
com aglomeracdo de publico no Municipio de Sado Paulo, que disponham de
equipamento de projecao.

8 1° - Entende-se por eventos culturais as sessfes de cinema, shows musicais, teatrais
e de danca, eventos esportivos, bem como outros acontecimentos similares.

8§ 2° - Os videos de que trata o caput deste artigo deverao ter duracdo de, no minimo,
um minuto para exibicdo em cinemas e dois para os demais eventos.

8§ 3° - A projecao dos videos educativos devera ser feita em telas capazes de permitir a
visualizacdo de seu conteldo por todo o publico do local onde se realizard o show ou
evento cultural.

Art. 2° - Os videos educativos deverao ser apresentados anteriormente a exibicdo de
cada filme nos cinemas ou inicio dos espetaculos e eventos nos demais casos.

Art. 3° - O fornecimento das pecas a serem veiculadas é de responsabilidade do poder
publico.

§ 1° - O contelddo dos videos educativos devera ser previamente aprovado pelo
Conselho Municipal de Politicas Publicas de Drogas e Alcool - COMUDA.

Art. 4° - As informacfes a serem veiculadas nos videos educativos de que trata a
presente Lei deverdo abordar os seguintes temas, dentre outros:

I - consequéncias do uso de indevido e/ou abusivo e problematico de alcool e outras
drogas, licitas e ilicitas;

Il - uso indevido de medicamento;

11l - Reducao de Danos quando do uso de alcool e outras drogas;

IV - os dependentes de drogas e suas chances de recuperacéo;

V - a participacdo da familia e da comunidade.

Art. 5° - As pecas a serem veiculadas devem seguir 0s seguintes principios e
diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relacdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacédo cientifica como forma de
evitar preconceitos e estigmatizacdo das pessoas e dos servigos que as atendam, bem
como a estrita observancia dos direitos humanos;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relacdo ao uso
indevido de drogas;

IV - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas popula¢des, bem como das diferentes drogas;

V - 0 reconhecimento do “n&o-uso”, do “retardamento do uso” e da reducdo de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da
definicdo dos objetivos a serem alcancados;

VI — considerar as contribui¢cdes dos servigcos e organizagfes que atuam em atividades
de prevencdo do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usuéarios e dependentes
de drogas e respectivos familiares;

VIl — o foco em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre outras,
como forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;

VIII - a observancia das orientacbes e normas emanadas do Conad - Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas;

IX - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.



Paragrafo uUnico. Os conteldos a serem exibidos em eventos culturais dirigidos a
crianca e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

Art. 5° - O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - para as empresas administradoras de cinemas, multa no valor de R$ 2.000,00 por
sesséo de filme exibida sem o video educativo;

Il - para os produtores de shows e demais eventos culturais, multa de R$ 3.000,00,
aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

IV - cassacdo da licenca de funcionamento, para o caso da infracdo persistir.

Paragrafo Gnico. A multa de que trata os incisos Il e Ill deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado
pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 8° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala da Comissado de Educacao, Cultura e Esportes, em 06/11/2013.
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