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PARECER N° 1072/2012 DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 81/20089.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que concede
isencdo e remissdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS as
atividades relacionadas as entidades conveniadas com a Prefeitura de Sdo Paulo nas
Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educacéo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer de
legalidade por meio de substitutivo, sendo que a Comissdo de Administracdo Publica e
a Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econbmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia manifestaram-se favoravelmente a este substitutivo apresentado pela
CCJLP.

O projeto em questdo dispBe sobre a isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS — que incide sobre os servicos prestados por entidades sem fins
lucrativos e que foram realizados no d&mbito de convénio firmado com as Secretarias
Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a de Educacéo.

A propositura também propde a remissao de créditos tributarios constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em Divida Ativa, bem como anistiadas as infracfes relacionadas a falta
de recolhimento do ISS incidente sobre os servi¢cos prestados por entidades sem fins
lucrativos conveniadas com as Secretarias acima mencionadas na época em que
possuiam efetiva relacdo de convénio com o Poder Publico.

A concessdao de isencdo tributaria configura-se num ato discricionario do ente
federativo competente para a instituicdo do tributo, que deverad observar critérios
objetivos, l6gicos e razoaveis, normatizados em legislacdo prépria, portanto, ndo deve-
se confundir o instituto da Imunidade Tributaria garantida pela Constituicdo com a
Isencdo Tributaria regulamentada por cada ente da federacgéo.

Isto posto, cabe salientar que o0s instrumentos de isencdo e remissao possuem
diversas condicfes a serem cumpridas, condicdes essas que se encontram na
legislacdo tributéria difusa, tais como as dispostas no Cdédigo Tributario Nacional em
seus artigos 172° e 176°.

O instituto da imunidade tributaria ja garante que as entidades educacionais e
assistenciais sem fins lucrativos estejam protegidas quanto a instituicdo de impostos,
desde que atendam aos requisitos estipulados em lei, conforme exigéncia expressa do
final do artigo 150, VI, c, da Constituicdo Federal.

J4 quanto aos instrumentos da isencdo e remissdo de tributos, existe hoje uma
legislacdo especifica que rege tais questdes nas quais as entidades interessadas devem
respeitar para conseguir obter tais beneficios, ou seja, se preencherem os requisitos
necessarios, as instituicdes merecedoras ndo necessitariam recolher impostos, como
garante a normatizacao tributaria existente.

Além disso, é temeréario que ocorra a rendncia de receitas sem a devida indicacdo da
sua contrapartida, como dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que nao é salutar
ocorrer em relagdo a arrecadacao municipal de Sao Paulo.

Em face do exposto, contrario € o nosso parecer.

Sala da Comissédo de Educacgao, Cultura e Esportes, em 08/08/12.

Claudio Fonseca - PPS - Presidente

Carlos Apolinario - PMDB - Relator

Eliseu Gabriel - PSB

italo Cardoso - PT



VOTO VENCIDO DO VEREADOR ATTILA RUSSOMANNO INTEGRANTE DA COMISSAO DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 81/2009.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que concede
isencdo e remissdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS as
atividades relacionadas as entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas
Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educacéo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer de
legalidade por meio de substitutivo.

A Comissao de Administracdo Publica e a Comissdo de Transito, Transporte, Atividade
Econbmica, Turismo, Lazer e Gastronomia manifestaram-se favoravelmente ao
substitutivo apresentado pela CCJLP.

O projeto em pauta visa isentar do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS
0s servigos prestados por entidades sem fins lucrativos e que foram realizados no
ambito de convénio firmado com as Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a de Educacéo.

Além disso, a propositura propde a remissdo de créditos tributarios constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa, bem como anistiadas as infracdes relacionadas a
falta de recolhimento do ISS incidente sobre os servigcos prestados por entidades sem
fins lucrativos conveniadas com as Secretarias acima mencionadas na época em que
possuiam efetiva relacdo de convénio com o Poder Publico.

Cabe ressaltar que a condicdo para a isencdo e remissdo ndo deve seguir apenas a
condicionante de que a entidade efetivamente conveniada nao possua fins lucrativos, e
sim, deve-se somar a essa condicdo outras que estdo dispostas na legislacdo
tributaria, tais como aquelas que isentam apenas 0s servicos que estdo relacionadas
estritamente a finalidade essencial da entidade, como bem prega o Cédigo Tributario
Nacional no seu artigo 9° combinado com o artigo 14°.

Em relacdo as entidades conveniadas com a Secretaria Municipal de Educacédo - SME,
nota-se que as mesmas devem cumprir a legislacdo educacional especifica, tais como
o disposto na Portaria SME n® 3477/11 que institui normas gerais para celebracdo de
convénios no ambito da SME, sendo elencadas uma série de condi¢cdes para que o
convénio se concretize, entre elas, ndo ter fins lucrativos e/ou econbmicos ou a
obrigatoriedade de oferecer 100% de gratuidade do servi¢co conveniado.

Quanto ao mérito que cabe a essa Comissao analisar, nota-se que a vedacgdo ao poder
de tributar um imposto municipal sobre instituicbes de educacdo sem fins lucrativos é
benéfica ao sistema, sendo amplamente amparado tanto pela Constituicdo Federal
como pela Lei Organica Municipal. Porém, como ressaltado acima, é salutar que o
mecanismo da isencdo e remissao atinja apenas as instituicbes que cumpram todos os
requisitos estabelecidos na legislacdo tributaria difusa, ndo permitindo brechas legais
para que se utilize tal beneficio indevidamente.

Em face do exposto, a Comissdo de Educacgado, Cultura e Esportes, no dmbito de sua
competéncia, entende que a propositura é meritéria e deve prosperar, sendo,
portanto, favoravel o nosso parecer ao substitutivo apresentado pela CCJLP.

Sala da Comissao de Educacao, Cultura e Esportes, em 08/08/12.

Attila Russomanno - PP

Netinho de Paula - PCdoB



