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PARECER N° 1888/2012 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N°© 219/2011.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alfredinho, dispde sobre a
instituicio de sistema de pagamento de taxa para a regularizacdo de
estacionamento irregular, em decorréncia da falta de cartdo zona azul, e da outras
providéncias.

Pelo projeto, o proprietario de veiculo automotor, notificado por estacionar sem o
uso do cartdo zona azul, podera regularizar a situacdo através do pagamento de
taxa, no valor de cinco vezes o da folha de zona azul, em qualquer instituicdo
bancaria no prazo de 48 horas.

Em sua justificativa, o Autor ressalta que a zona azul foi criada com o objetivo de
promover a rotatividade das vagas de estacionamento existentes na cidade e
entende que a finalidade da multa pela nao utilizagdo do cartdo apropriado é
educativa e nao deveria ter carater de arrecadacdo, portanto a propositura visa
permitir a regularizacao da infracdo antes da aplicacdo da multa.

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da propositura.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
FAVORAVELMENTE ao projeto de lei.

Sobre o assunto, ha um artigo do professor Julyver Modesto de Araljo, Mestre em
Direito do Estado pela PUC/SP, especialista em Direito Publico pela Escola Superior
do Ministério Publico de Sdo Paulo, Oficial da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
tendo realizado diversas atividades relacionadas ao policiamento de transito, de
1996 a 2008, entre elas Conselheiro do CETRAN/SP, de 2003 a 2008, coordenador
e Professor dos Cursos de Pés-graduacdo do CEAT - Centro de Estudos Avancados e
Treinamento / Transito (www.ceatt.com.br). Presidente da ABPTRAN - Associacdo
Brasileira de Profissionais do Transito e autor de livros e artigos sobre transito,
(ARAUJO, Julyver Modesto de. O estacionamento rotativo pago (zona azul) e a
ilegalidade de aplicagdo da multa baseada em aviso de irregularidade. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1181, 25 set. 2006 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/8966>. Acesso em: 31 maio 2012), onde se
destacam o0s seguintes pontos:

As irregularidades constatadas na utilizacdo de espacos destinados ao
estacionamento rotativo pago, como falta de cartdo, cartdo rasurado, ou horario
excedido, nfdo precisariam, necessariamente, configurar INFRACOES DE TRANSITO,
podendo ser classificadas como INFRACOES ADMINISTRATIVAS, estabelecidas
diretamente na legislacdo municipal, com penalidade prépria, cujo valor arrecadado
nao possui vinculagcdo com a arrecadacdo de multas de transito, mas se trata de
receita publica ndo tributaria e cuja eventual cobranca poderia ser efetuada
diretamente pela concessionaria.

Nao obstante, como alternativa a esta opcdo (legalmente valida, mas sem
precedentes praticos por mim conhecidos), é possivel adotar a aplicacdo de multa
de transito aos que desobedecerem a regulamentacdo estabelecida, como tem
ocorrido, mas, para isso, imperioso que se obedecam aos requisitos estabelecidos
para a imposicdo de penalidades de transito, na conformidade do Cddigo de
Transito Brasileiro, comecando-se pelo fato de que o servigco publico objeto da
concessao circunscreve-se apenas a implantacdo, manutencdo e operacdo do
sistema de estacionamento rotativo pago, nunca a fiscaliza¢do a luz do CTB, tendo
em vista que a aplicacdo de multa de transito depende da comprovacgao
determinada pelo 8 2° do seu artigo 280, como a constatacdo pelo competente
agente de transito.



Neste sentido, cabe ressaltar que o Oficio de integracdo do municipio ao Sistema
Nacional de Transito, cujo modelo é disponibilizado pelo DENATRAN, em sua
homepage, ao relacionar as atribuicbes do 6rgdo executivo de transito municipal,
estabelece que, quando terceirizado o servico de implantacdo, manutencdo e
operacdo do sistema de estacionamento de "zona azul", deve o 6rgdo municipal
fiscalizar a sua utilizacao.

Quanto a infracdo de transito, o ndo pagamento da tarifa de "zona azul", ou
qualquer outra irregularidade no uso do espaco a ela destinado, configura a
infracdo de transito genérica estabelecida no artigo 181, XVII, posto que a
publicidade do estacionamento rotativo pago ocorre com a implantacdo de
sinalizacdo de regulamentacdo, placa R-6b (estacionamento regulamentado), com
informac&o adicional obrigando a utilizagdo do cartéo respectivo.

Toda vez, portanto, que a placa R-6b for instalada em determinado local, somente
estara caracterizada a infracdo de transito se for desobedecida a regulamentacao
que se encontra expressa na sinalizacdo, se a placa R-6b possui a informacéo
adicional "zona azul - obrigatério uso de cartdo", a infracdo estard caracterizada
toda vez que o veiculo ali é estacionado, sem que coloque o devido cartdo (ou se o
cartdo ndo é valido, por qualquer motivo). Por esta razdo, € que nao se pode
vincular a aplicacdo de penalidades aos eventuais infratores a qualquer forma de
regularizacdo, ou seja, ou o veiculo ESTA estacionado em desacordo com a
regulamentacdo e DEVE ser autuado, ou o veiculo NAO ESTA estacionado em
desacordo com a regulamentacéo e NAO DEVE ser autuado.

Obrigar o condutor do veiculo a efetuar o pagamento de "taxa de regularizacdo”
(que n&o é tarifa, nem multa, mas pura ARRECADACAO ADICIONAL), sob pena de,
ndo o fazendo, ser multado pelo 6rgdo de transito, além de ilegal, é imoral e
equivale a condicionar a aplicacdo de multa por desobediéncia ao semaforo
vermelho, por exemplo, apenas aqueles que ndo pagarem um determinado valor,
pré-estipulado, como substituicdo a penalidade.

O pagamento da "taxa de regularizacdo" ndo elimina o fato de que a infracdo foi
efetivamente cometida e, desta forma, dever-se-ia aplicar o disposto nos artigos
280 e 161 do CTB, isto é, elaborar-se o auto de infracdo, pela conduta observada e,
a partir dele, aplicar a penalidade de multa cabivel.

Em que pese as consideracfes acima elencadas e tendo em vista que a finalidade
da implantacdo da zona azul é incentivar a rotatividade de vagas para estacionar os
veiculos em vias publicas e ndo a aplicacdo de multas com fins arrecadatoérios e,
também, que a propositura visa oferecer uma solucdo administrativa antes da
aplicagdo da multa, quanto ao mérito, a Comissdo de Tréansito, Transporte,
Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia é FAVORAVEL a aprovacdo do
projeto.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econbmica, Turismo Lazer e
Gastronomia, em 05/12/2012.
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