CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 849/2015 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 572/95

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, dispbe sobre a
criacdo e implantacao de banheiros publicos dotados de salas de engraxates e de barbeiros,
nas pracas publicas centrais do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

A propositura prevé que o dinheiro arrecadado nestas salas seréa revertido a entidades
filantrépicas, as quais ficardo responsaveis pela manutencéo daquele espaco fisico, bem como
pela contratacdo e remuneracdo de funcionarios deficientes fisicos para trabalharem como
engraxates e barbeiros.

Em sua justificativa, o Autor argumenta que o projeto de lei tem dois objetivos: oferecer
banheiros publicos limpos a populacéo; e, oferecer condigcbes de trabalho aos deficientes
fisicos.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE do projeto de lei.

A Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente encaminhou um pedido
de informacdes ao Poder Executivo a fim de obter esclarecimentos sobre a viabilidade da
propositura.

A Prefeitura de Cidade de S&o Paulo encaminhou resposta ao pedido de informacdes
com as manifestacdes abaixo, contrarias ao projeto de lei, de seus 6rgaos técnicos:

Superviséo Geral de Uso e Ocupagéo do Solo:

O projeto de lei ndo especifica quais pracas publicas apresentam exequibilidade
técnica para 0 uso e ocupagdo pretendidos, uma vez que 0 espaco e seu entorno devem
garantir a plena acessibilidade aos deficientes fisicos;

A propositura ndo menciona critérios e pardmetros técnicos como: dimensdes minimas
e maximas da area de construcdo dos sanitarios, salas de engraxate e barbearia etc.;

Esses espacos demandardo um projeto especial para atender as necessidades dos
deficientes fisicos;

Também né&o estdo estabelecidos os critérios de sele¢do das entidades filantropicas,
nem os intrumentos juridicos que serd@o utilizados para viabilizar o uso e a ocupacao das
pracas publicas.

Assessoria Técnica de Obras e Servigos:

A implantagdo de equipamentos sanitarios nas pracas publicas € completamente
equivocada, tendo em vista que a demanda por sanitarios publicos ndo tem relagdo com essas
areas de lazer e estar.

H& aproximadamente 5.000 (cinco mil) pracas na Cidade de S&o Paulo, sendo
necesséario um alto investimento para implantar os pretendidos equipamentos sanitarios;

Ser& necesséria previsdo orcamentéria para implantagcdo e manutencdo desses novos
equipamentos, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal;



A distribuicdo de pracas na cidade de Sao Paulo é irregular, o que acarretaria regides
com excesso de sanitarios publicos em detrimento de outras areas com populacdes
expressivas;

As pracas da cidade de Sao Paulo tem uma vocacgédo ecolégica e ambiental que, pelo
conjunto de sua vegetacdo, mitigam a poluicdo e diminuem as chamadas ilhas de calor. A
impermeabilizacdo de milhares de metros quadrados de pracas para instalacdo de sanitarios
podera prejudicar essa fungdo natural das pragas.

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos:

O processo legislativo devera assegurar a participagdo popular, conforme artigo 86,
inciso VI, da Lei n° 13.430/2002: "S&o diretrizes para a politica de Areas Publicas: a
implantacdo de pracas e equipamentos sociais, com a participacdo dos beneficiados pelas
operacdes”;

Ha vicio de iniciativa quando o Legislativo pretende obrigar o Poder Executivo a
implantar banheiros publicos, com salas de engraxates e barbeiros, nas pracas publicas, visto
que o artigo 111 da Lei Organica do Municipio diz: "Cabe ao Prefeito a administracao dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus
servigos";

O projeto de lei gera despesas para o Poder Executivo sem a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que demandara alto valor de investimento, que ndo esta
contemplado na lei orcamentéria anual; e,

Também ha vicio de iniciativa quando a propositura determina que a administracao
desses equipamentos ficard a cargo de entidades filantrpicas. Ocorre que a escolha da forma
mais conveniente para a execucao desses servicos é uma atribuicdo do Prefeito do Municipio,
dentro da competéncia discricionaria do administrador, que pode eleger se 0s servicos serao
prestados diretamente pela administragdo publica ou por terceiros.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
CONTRARIAMENTE a aprovagao da propositura.

O projeto de lei, quanto ao seu objetivo, € meritério e de elevado teor social, posto que
pretende ofertar postos de trabalho aos deficientes fisicos e ao mesmo tempo disponibilizar
banheiros publicos aos cidadéos.

Entretanto, quanto aos seus aspectos praticos, além dos aspectos levantados pelos
orgéos da Prefeitura Municipal, devem-se levar em conta os seguintes pontos:

Nem todas as pracas que tém estrutura fisica, espaco, rede de agua e esgoto,
acessibilidade para deficientes, para receber sanitarios e salas de engraxate e barbeiro;

N&o ha um estudo de demanda por sanitérios e pelos servicos de engraxate e barbeiro,
dessa forma podera ser investido um recurso e criada uma estrutura que ndo serd utilizada
pela populacéo;

N&o ha um levantamento se ha quantidade suficiente de deficientes fisicos habilitados
para prestarem o servigo pretendido;

N&o ha a garantia de que as salas de engraxates e barbeiros conseguirdo arrecadar
dinheiro suficiente para pagar os funcionarios e a manutencdo das salas e sanitarios. Neste
caso o projeto ndo especifica quem arcard com as despesas.

Tendo em vista as observacdes acima, quanto ao mérito, a Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia € CONTRARIA a aprovacgéo
da propositura.

Contrario, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econbémica, Turismo Lazer e
Gastronomia, em 20/05/2015

Adolfo Quintas (PSDB) - Relator
Ricardo Young (PPS)
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Senival Moura (PT)
Ushitaro Kamia (PSD)
Vava (PT)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 21/05/2015, p. 85

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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