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PARECER CONJUNTO N° /05 DAS COMISSOES REUNIDAS E CONSTITUICAO E
JUSTICA; ADMINISTRACAO PUBLICA; ECONOMIA, TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA, SAUDE, PROMOGAO SOCIAL E TRABALHO; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0525/05

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Tido Farias, que
isenta do pagamento de tarifa para uso dos veiculos do sistema de transporte
coletivo urbano da cidade de S&o Paulo as criangas de zero a seis anos de idade.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, nada obsta o prosseguimento da proposta eis que amparada na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante interesse
local, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei Organica
do Municipio.

Importa ressaltar que o fato de disciplinar um servigco publico em nada obsta
0 prosseguimento da proposta, como se vera a seguir.

De fato, tanto a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em seu art. 24 e a
Constituicdo Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo
iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores publicos e estrutura
administrativa. Nada contém estes textos legais, contudo, com relacdo a reserva de
iniciativa no que concerne aos servigcos publicos, exceto no caso dos Territdrios (art.
61,8 1°, alinea “b”, CF).

E certo, porém, que a Lei Organica do Municipio optou por colocar em seu
texto a iniciativa legislativa reservada ao Prefeito também com referéncia as leis
que tratem de servico publico, ex vi do art. 37, § 2°, inciso IV.

Todavia, também é certo que doutrina e jurisprudéncia entendem serem as
regras atinentes ao processo legislativo constantes da Constituicdo Federal, de
obediéncia obrigatéria por Estados e Municipios (TRJ 150/341, 150/482, 151/425.
157/460, 163/975).

Dessa forma, para compatibilizar a existéncia da norma municipal com o
ordenamento juridico somente resta ao intérprete entender que a restrigéo
constante da Lei Orgénica diz respeito tdo-somente a regras que disciplinem o
servico publico ndo de forma geral e abstrata, mas aquelas que representem atos
especificos e concretos de administracdo, de governo, estes sim atribuicao
exclusiva do Chefe do Executivo (art. 56, LOM).

De fato, Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre lei de iniciativa do Executivo
(in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) discrimina tais
situacdes com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara € normativa, isto €, a de regular a administracdo
do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao
passo que a do Prefeito € a Executiva, compreendendo a fun¢do governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos
administrativos aqueles e estes concretos e especificos...

4. Em concluséo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da
atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a funcdo normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatério genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragéo.”

Alias, ja tramitou por esta Casa o projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio de n® 1/99, que recebeu parecer pela legalidade da Comissao de
Constituicdo e Justica (parecer n® 419/99), visando justamente retirar tal restricao
da Lei Organica do Municipio, compatibilizando assim seu texto com o ordenamento
juridico em vigor.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Em relacdo ao mérito, as ComissGes competentes opinam no sentido da
aprovacao do projeto.
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A Comisséo de Financas e Orcamento se manifesta no sentido de que nada
obsta a sua aprovacao, uma vez que as despesas decorrentes da execuc¢ao desta lei
correrao por conta de dotaces orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Entretanto, no texto original ndo consta a disposicao referente a dotacéo
orcamentaria, de forma que, para inseri-la e adaptar a propositura as regras de
técnica legislativa previstas na Lei Complementar n® 95/98, apresenta-se o
substitutivo abaixo aduzido:

SUBSTITUTIVO N° /05 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E
JUSTIGCA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; ECONOMIA, TRANSITO, TRASPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA, SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°® 0525/05.

“Disp0e sobre a isencao de tarifa nos veiculos do sistema de transporte
coletivo urbano do Municipio de Sdo Paulo para criancas de zero a seis anos de
idade, e da outras providéncias.”

A Cémara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° As criancas, a partir do nascimento até o dia em que completarem 6
(seis) anos, estaréo dispensadas do pagamento de tarifa nos veiculos do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros na cidade de Sao Paulo.

Paragrafo Unico - Para efeito desta lei, sdo veiculos de transporte coletivo
todos aqueles que participem do subsistema estrutural, subsistema local e dos
servicos complementares, especificados no Art. 2°, da Lei n® 13.241, de 12 de
dezembro de 2001.

Art. 2° As criancas, a partir do nascimento, até o dia em que completarem 2
(dois) anos, deverdo transpor a catraca no colo pelos seus pais, ou responsaveis.

Art. 3° As criancas com idade entre 2 (dois) anos e 1 (um) dia e 6 (seis)
anos poderao transpor a catraca no colo de seus pais ou responsaveis ou girando-a,
sendo auxiliado, se necessario, por seus pais ou responsaveis.

§ 1° - Para que a crianga passe pela catraca girando-a, deveréo os pais, ou
responsaveis legais, solicitar a emiss&o gratuita de “Bilhete Unico Infantil”, na
Secretaria Municipal de Transportes.

§2° - O “Bilhete Unico Infantil” devera conter a foto da crianca beneficiaria,
prazo de validade até o dia em que ela complete 6 (seis) anos, e sera pessoal e
intransferivel, ndo podendo ser utilizado por terceiro, mesmo seus pais ou
responsaveis.

§ 3° - Em caso de perda, furto, roubo ou deterioracédo do “Bilhete Unico
Infantil”, poderd o Poder Executivo exigir, para a emissao de outro exemplar, o
pagamento de valor que ndo podera superar o equivalente a 10 (dez) passagens de
transporte coletivo.

Art. 4° No caso de uso irregular do “Bilhete Unico Infantil” por terceiro, este
serda retido e cancelado, ndo podendo os pais ou responsaveis solicitar um novo.

Art. 5° As criancas com idade a partir de 6(seis) anos e 1(um) dia deveréao
pagar o valor integral da passagem ou, se ja matriculadas na rede de ensino,
poderédo solicitar, nos termos do Decreto 1060, de 7 de outubro de 1948, e
alteragdes posteriores, o “Bilhete Unico de Estudante”.

Art. 6° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados de sua publicacéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposices em contrario.

Sala das ComissGes Reunidas, em

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAO E ADMINISTRACAO PUBLICA

COMISSAO DE ECONOMIA, TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRABALHO

COMISSAO FINANCAS E ORCAMENTO”.
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