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FARECER CONJUNTD N2 /95 DAS COMISHSOES REUNIDAS  DE
CONSTITUICAD E JUSTICA; TFOLITICA URBAHA, METROFOLITAMNA
MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGCAO PUBLICA; ATIVIDANE ECONOMICA; [
FIMANCAS E ORCAMENTO SOEBRE O PROJETO IZ LEI M2 S522/924

Trata~-se de projeto de leid, de iniciativa do Poder

. Executivo, que dispde sobre a criaglo do "Programa de
Inspe¢cio e HManutengfo de Veiculos em Uso", no ambito da

‘Secretaria Municipal do Verde ¢ do Mgio Ambiente - SUMA.

Retferido Programa tem por objetivo a dinstalagRo, no
tervitorio do Municipio, de centros  de inspegio )

certificacfo de veiculos, de JTorma a controlar as emisstes
de poluéntes pela fFrota licenciada no Municipio de S3o
Faulo.

0s servicos de inspec8o ser8o realizados por  empresa ou
consorcio de empresas concessiondrias, selecionadas mediants
concorvéncia publica, pelo prazo de 1% anos, renovavel por
igual periodo, sob a fiscalizacio da Secretaria Municipal do
Verde & do Meio Ambiente.

‘ A concessiondaria serd remunerada através  de preco  publico
cobrado dos proprietiarios de veiculos integrantes da  frota
alvo, e repassara, mensalmente, ao poder concedente, 3%
(trés por cento) do produto arvecadado em razio da prestagio
dos servicos objeto da concessio.

A inspecio e certificagio de veiculos sera obrigatdvia e

sera pressuposto & obtengfo do licenciamento anual dos
veiculos.

A constituigio de um programa como o pretendido  tem  por
Ffundamento a competéncia comum das trés esferas de governo
de proteger o meio ambiente e combater a poluiclo em
qualquer das suas Fformas, consoante dispds o artisgo 23,
inciso VI, da Constituicio Federal.
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Através do Decreto Estadual n® 38.789/94, o Governo do
Estado de SHo Faulo instituiuw idéntico programa, atribuindo
a CETESRE a regsponsabilidade pelo plangjamento, gerenci-
amento, divulgagio e fiscalizac8o do proagrama, bem como
vinculando a renovacio da licenga de trinsito 3 obten¢io do

Certiticadoe de Aprovac Ao de Emissbtes do Veiculo.

Tendo em vista que a competéncia para o licenciamznto de
veiculos, segundo o Cddigo Nacional de Transito, cabe aos
. IETRAMNS, Orglos estaduais, o Hunicipio somente poderia
implantar um sistema de verificaclo de emissfio de poluentes
por veiculos através de um convénio com o Estado, o que {oi

i tfeito pela Frefeitura do Hunicipio de 8S%o Faulo, cujo
convénio com o Estado de S3o Paulo foi firmado em 24 dse
setembro do corvente, &€ publicado no DOM. edigio de 24 de

setembro p.passado. |

Assim, nos termos do referido convénio, ficouw acertada a
instala¢io0, no territdrio do Municipio de S3o0 Faulo, do I/M
-~ RMSF, formulado segundo os critérios contidos na Resolugiio
n? 7, de 31 de agosto de 1993, do Conseglho Macional do Meio
Ambiente ~ CONAMA, que define as diretrizes bdsicas e
padroes de emissio para o estabelecimento de Frogramas de
Inspe¢cio e Manuteng®o de Veiculos em Uso - I/H.

Diante de todo o exposto, sob o aspecto legal nada obsta a

. © presente propositura, que encontra amparo nos artigos 23,
VI, & 225 da Constituic3o Federal; Legi Federal n2 8.723/93,
que dispBie sobre a reducfo de emissBo de poluentes por
veiculos automotores; Resolugio - CONAMA n® 7/93; artigo 191
da Constituicfo do Estado de SHo Paulo; e artigos 37, & 29,
IV; 69, IX, & IX 2 180 da Lei Orginica do Municipio de S3o
Faulo.

Fela Legalidade.

Comiss8o de Constituicio e Justiga W
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Quanto ao mérito as Comisstes reunidas de FPolitica Urbana,
Metropolitana e HMeio Ambiente; AdministragHo Miblica;
Atividade Econfmica; & Finangas & Orgamento  tem a expor o
que se segue:

Ile autoria do Executivo, o projeto cria no Aambito da
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente o '"Frograma dsa
Inspecio e Manutencio de Veiculos".

Fara tanto, serfo instalados no Municipio centros de
inspe¢io e certificagio de veiculos, de forma a controlar as
emisstes de poluentes pela frota paulistana.

Estes centros de inspegdo e certiticacfo serfo sclecionados
através de concorrvéncia pdblica pela Secretaria do Verde 2
Meio Ambiente entre empresas ou consdrcios de empresas
tecnicamente capacitadas, e pelo prazo de 13 anos a
renovaveis por igual periodo.

A inspecio e certificaclio dos veiculos da frota paulistana

serfio obrigatorias e feitas anualmente. A Secretaria  do
Verde & Meio Ambiente € quem definird os padrdes miaximos da
emissiio de poluentes langados pelos veiculos, Com

observagio, natwralmente, dos limites constantes do  COMNAMA-
Conselho Nacional do Meio Ambiente e serd colrado prego
publico nos valores aprovados pela mencionada secretaria,
conforme sera disposto no procedimento licitatodrio, sendo
que haversd o repasse, mensalmente, ao Foder concedents de 3%

(trés  por cento) do produto arrecadado, em razio da
prestacio deste servigo. A Fiscalizagdo £ autuacio dos
veiculos em desacordo caberd aos Agentes tmbientais,

categoria funcional da Secretaria do Verde 2 Megio Ambiente.

Hda que se salientar, @inda, que no primeiro  ano do
Ffuncionamento do Frograma sevio inspecionados os veiculos e
modelos de 1989 em diante, e, em cada ano subseqliente, a
inspecio e a certifica¢io abrangeriio, tambdm, os veiculos de
ano de modelos de cinco anos anteriores ao previsto  no
gxercicio anterior.
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A Fropositura prevé também que haverd ampla divulgaciio do
programa em tela, que serad feita através de campanhas
gducativas e de esclarecimento, & com publicidade dos locais
onde se encontram instalados os centros de inspeclo e
certifica¢io.

e acordo com a Justitficativa do Frojecto de Lei em questiio,
0o Autor lembra que a desregulagem dos veiculos aumaznta  da
maneira expressiva a quantidade de poluentes que ¢ emitida
no ar, comprometendo seriamente sua qualidade.

Iasto representa uma grande perda na qualidade de vida da
populacio, sobretudo as das grandes cidades, como € 0o caso
de 5380 Faulo. '

Ja em abril de 1994, o Executivo editou o Decreto n®
34.099/24, criando o Frograma queg  ora a8 pretends
transformar em lei. Mais tarde, em setembro de 1994, Yo
celebrado convénio entre o Municipio e o Estado para =a
realizacio de aglies coordenadas para o problema, no &mbito
da RegiZo Metvropolitana de 530 Faulo. Este convénio {icou
condicionado & certificac8o dos veiculos que, por sua  vez,
depende da implantac3o de centros (oficinas) que possan
realizar este  trabalho, de natureza técnica, ¢ portanto
perfeitamente delegivel, quz serio devidamente selecionados
mediante procedimento licitatdrio.

De acordo com o exigido pela Lei Orgiinica do Municipio de
S%o0 [PFaulo, em Seu artigo 41, foram realizadas duas
audiéncias publicas, em vazio da propositura versar sobre
matéria que diz respeito a meio ambiente.

Ma segunda audiéncia, realizada em 13 de mar¢o dltimo,
aventou-se vdrios problemas pertinentes ao projeto de lei em
questio, sendo o principal deles o aque diz rospzito A
competéncia do Fstado ou do Municipio para a implementacHo
do Programa de Inspecio e Manutencgio de Veiculos em Uso.

0 Secretario Hunicipal da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente concorda que deva haver uma cooperacio mitua sntre
o Estado e o Municipio, pois a CETESER, drgfo estadual, & a
entidade que detédm o "know-how" do controle das omissdes 2
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poluentes por wveiculos automotores, razio pela qual foi
feito um convénio entre ambos.

Forém foi levantado na audifinica pdblica quz esse  convénio,
assinado entre o Estado € o Municipio, contém algumas falhas
processuais, por parte do Governo do Estado de 930 Faulo.

Expbs—~se, também, que o problema da poluicio causada por
veiculos em uso diz respeito nio apenas ao Municipio de S3o
Faulo mas sim a toda sua regifio metropolitana, e, portanto,

o Estado de $S3o Faulo, que possui a infra~gstrutura
necessdaria, € que deveria estar a frente do Programa. Mesmo
porque a  economia de escala, em virtude dos altos
investimentos NECEssSarios, poderia dAnviabilizar,

futuramente, a implantagio do Frograma nas outras dezenas ds
municipios da regifo metropolitana.

Também dispositivos leggais, decretos & resolugdes foram
apresentados mostrando que nlo € pacifica a competéncia da
implementacio do Frograma pelo HMunicipio de S3o Paulo.

]

Ilentre outros problemas discutidos destacou-se aquele em que
seg questionou qual a rvazio do motivo da selegio por
concorréncia publica ser de apenas uma EmMPresa ou  consdrcio
de empresas, pelo prazo de 15 (quinze) anas, renovavel por
igual periodo, para prestar os servicos de implantacio e
operacio dos centros de inspecio.

As ComissBes reunidas acima mencionadas 8o favordveis ao
projeto, quanto ao seuw merito, gis que significa importants
esforgo no sentido do controle da polui¢lo amhiental e
conseqilente melhora das condigdes de vida em nosso
Municipio.

Com efeito, & do conkecimento publico o sério problema que a
gmissio de poluentes por veiculos auwtomotores raepresenta
para a populagio desta metvdpole, e cabe ao PPoder [Miblico
promover todas as medidas ao seu alcance a fim de minimiza-
lo. :




E mais, a necessaria wrgdncia da solugio do problema  ndo
permite que se Yigue discutindo a quem cabe implantar o
Frograma, pois cremos que essa fase ji estd superada, e,
assim, o projeto de lei em questfio ¢ Jundamental para a
Cidade de S3o0 Faulo.

Urge ressaltar, também, a louvdvel preocupagio consubs-
tanciada no projeto com a parte educativa do programa, a
ser desenvolvida por meio de ampla campanhka de esclareci-
mento a populacio.

Sob o aspecto tinanceiro, nada hd a opor ao projeto, tendo
egm vista que & prevista a forma de remnuneracio dos servigos
através da cobranga de preco publico dos usudrios, bem como
repasse de 3% (trés por cento) do produto arvecadado pela
concessiondria ao poder concedente, a Tim de custear as
despesas de fiscalizacgl3o do programa.

Felo exposto somos favordveis & propositura.

Sala das SessOes, em.......

Metropolitana e Meio Ambiente

-‘@“' /o B

CIVERA

Srove ?hmw
A
v TR0

o




Comissio de Atividade

~condmica
LA
T | C I {

Fresidente .

=

Lidie






