CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1663/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA, E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 712/21

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Delegado Palumbo, que altera
a Lei n® 14.009, de 23 de junho de 2005, que dispde sobre a cassacado do auto de licenca de
funcionamento e alvara de funcionamento de postos de combustiveis, com vistas a prevencao
e ao combate a adulteracdo e comercializacdo de combustiveis adulterados, bem como a
protecdo do meio ambiente.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reane condicdes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, amparado no legitimo Poder de Policia Municipal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no art. 160 da
Lei Organica do Municipio e no Poder de Policia do Municipio, cuja defini¢cdo legal nos é dada
pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstenc¢éo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da
Administracdo Pdblica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencéo (non facere) a fim de conformar-lhes
0S comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo (Curso de Direito
Administrativo. 252 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administracdo nessa
condicao, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal
Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacdo da
atuacdo dos o6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental



consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencao e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administracédo Publica competéncia para promover a sua concretizacdo. (grifamos)

Neste contexto, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a
necessidade de disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, nos
seguintes termos:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e
similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - conceder e renovar licencas para instalacdo e funcionamento;
I - fixar horarios e condicdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores; (...

Assim, verifica-se no caso a manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder
de policia para disciplinar a expedicao e cassacédo das licencas de funcionamento existentes
neste Municipio. A medida proposta, portanto, com o objetivo de resguardar a populacdo dos
prejuizos decorrentes do comércio de combustivel adulterado, encontra amparo no
ordenamento juridico vigente.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissfes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razdo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Finangas e Orcamento nada tem a
opor, FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comiss@es Reunidas, 09/12/2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. Alessandro Guedes (PT)

Ver. Faria de Sa (PP)

Ver. Gilberto Nascimento (PSC)

Ver. Jodo Jorge (PSDB)

Ver. Rubinho Nunes (PSL)

Ver.2 Sandra Tadeu (DEM)

Ver. Sansao Pereira (REPUBLICANOS)

Ver. Thammy Miranda (PL)

Ver. Professor Toninho Vespoli (PSOL)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Ver. André Santos (REPUBLICANOS)

Ver.2 Ely Teruel (PODE)

Ver. Rodrigo Goulart (PSD)

Ver. Silvia da Bancada Feminista (PSOL)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. Arselino Tatto (PT)

Ver. Daniel Annenberg (PSDB)

Ver.2 Edir Sales (PSD)
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Ver.2 Erika Hilton (PSOL)
Ver. Gilson Barreto (PSDB)
Ver. Milton Ferreira (PODE)
Ver. Roberto Tripoli (PV)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Ver. Adilson Amadeu (DEM)

Ver. Danilo do Posto de Saude (PODE)
Ver. Marlon Luz (PATRIOTA)

Ver. Senival Moura (PT)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANOS)
Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)
Ver.2 Elaine do Quilombo Periférico (PSOL)
Ver. Fernando Holiday (NOVO)

Ver. Isac Felix (PL)

Ver. Jair Tatto (PT)

Ver. Marcelo Messias (MDB)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 21/01/2022, p. 79, e em 22/02/2022,
p. 112

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

RETIFICACAO

Nas publicacbes havidas no diario oficial do dia 21/01/2022, da pag. 74 até a pag. 80,
leia-se “COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA”, e ndo como
constou: “COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/02/2021, p. 119
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