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PARECER N° 785/2011 CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
Ne APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 521/05.
Trata-se de substitutivo n® , apresentado em Plenario pelo nobre Vereador
Aurélio Miguel, que visa dispor sobre o uso das faixas exclusivas de 6nibus.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original na medida em que deixa
ao critério do Executivo a fixacdo dos parametros para a liberacdo aos veiculos do
uso das faixas exclusivas de 6nibus, retirando da proposta a conotacdo de ato
concreto de governo.

Nada obsta a aprovacdo do presente Substitutivo.

Isso porque, embora a Constituicdo Federal em seu art. 22, inciso Xl reserve
privativamente & Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte, tal
competéncia se encerra em assuntos que reflitam em todo o territério nacional,
podendo os Estados-membros e o Municipio legislar sobre o assunto para atender
suas peculiaridades regionais e locais, respectivamente, desde que ndo conflitem
com as normas gerais de observancia obrigatoria.

Nesse passo, preleciona o ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles:

O transito e o trafego sdo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentacédo — federal, estadual e municipal —, conforme a ‘natureza e ambito
do assunto a prover.

(..

De um modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos
nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e prover os
aspectos regionais e a circulacdo intermunicipal em seu territério, e ao Municipio
cabe a ordenacédo do transito urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, | e
V)

(..

A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populacéo, entre outras.

O trafego sujeita-se aos mesmos principios enunciados para o transito no que
concerne a competéncia para sua regulamentacao: cabe a Unido legislar sobre
trafego interestadual; cabe ao Estado-membro prover o trafego regional; e
compete ao Municipio dispor sobre o trafego local, especialmente o urbano. (In
Direito Municipal Brasileiro. 162 edicdo. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2008, p.
453/6.)

H4& que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Codigo de
Transito Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar,
sob pena de extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de
organizacao do servico de transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promoc¢ao do adequado ordenamento territorial urbano
(art. 30, VIII, CF); aguas e esgotos; iluminacdo publica; pavimentacdo e
calcamento; galerias de aguas pluviais; transito e trafego (...) sinalizagdo de vias
urbanas e das estradas municipais, sua regulamentacdo e fiscalizacéo,
arrecadando-se as multas relativas as infragdes cometidas em seu territorio (...)
Merecem explicitagdo os servicos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Ndo se confundem com os do Estado. (In "Direito Municipal Positivo", Ed.
Del Rey, 22 ed., p. 207/208).



O Substitutivo encontra amparo no art. 30, incisos | e V da Constituicdo Federal e
arts. 13, inciso I; 37, "caput" e 179, inciso I, da Lei Organica do Municipio, razao
pela qual somos,

PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econbmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia entende inegavel o interesse publico do substitutivo
proposto, razdo pela qual manifesta-se

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das
dotacOes orgcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, 28/06/2011
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