CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 622/2015 DAS COMISSOES DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA E DE FINANGAS E ORCAMENTO, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 59/2015.

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “introduz alteragbes na
legislagédo tributaria municipal relativa ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
para reduzir a aliquota incidente sobre os servigos que especifica.”

Nos termos do projeto, o artigo 16 da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, e
modificacdes posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

PAM 16,

[) no subitem 17.11 da lista do "caput" do artigo 1°, relacionados a fornecimento e
administrag8o de vales-refei¢do, vales-alimentacdo, vales-transporte e similares, via emisséo
impressa ou carregados em cartdes eletrdnicos ou magnéticos, ou outros oriundos de
tecnologia adequada;

m) no subitem 15.10 da lista do "caput" do artigo 1°, relacionados a pagamentos, por
meio eletrénico, realizados por facilitadores de pagamento;

Conforme a exposicdo de motivos que acompanha a iniciativa, a primeira modificagao
consiste na reducao da aliquota do ISS, de 5% para 2%, sobre os servicos de fornecimento e
administracdo de vale- refeicdo, vale-alimentacdo, vale-transporte e similares, colimando
estimular a instalacdo e o retorno de empresas do setor para 0 Municipio. Com efeito, verificou-
se que os maiores contribuintes do ramo transferiram ou instituiram suas sedes em cidades
vizinhas, atraidos pela oferta de aliquotas de ISS mais baixas. A mudanga nesse cenario,
portanto, incentivara tais empresas a fixarem aqui seus estabelecimentos, onde, alias, esta
situada grande parte do mercado consumidor desse tipo de servigco. Estima-se, ademais, que,
com a ado¢do da medida, a Administracdo podera ampliar sua arrecadacdo, no periodo de
2015 a 2017, em R$ 237,79 milhGes, propiciando, ainda mais, a incrementacdo dos
investimentos voltados ao bem-estar da populacdo paulistana. A par disso, a reducgéo
pretendida ndo trara perda significativa de receita, jA que nenhuma grande empresa do setor
tem, hoje, sua sede no Municipio de Sao Paulo, de modo que o impacto previsto, considerado
o recolhimento feito em 2014 por pessoas juridicas atuantes na area, esta na margem de R$
300 mil por ano, valor de pouca relevancia se comparado ao potencial arrecadatério em
referéncia. A segunda situacao para a qual igualmente se propde a redugédo da aliquota do ISS,
de 5% para 2%, relaciona-se aos servicos de pagamento efetuados por meio eletrdnico,
realizados por facilitadores de pagamento, atualmente inseridos de forma genérica no subitem
15.10 da lista do "caput" do artigo 1° da Lei n°® 13.701, de 2003, dispensando-lhes tratamento
idéntico aqueles atrelados aos cartbes de crédito e débito tradicionais, além de adequar a
legislacédo tributaria a evolucao tecnolégica. A proposta almeja, também, evitar a evasao das
empresas do segmento - o qual prescinde, pela natureza da atividade desempenhada, de
estabelecimento prestador proximo ao mercado consumidor - para outras cidades, como
ocorreu com os servicos de vale-refeicdo e similares, vez que, conforme levantamentos feitos
pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico, a perda de receita,
nesse caso, seria de R$ 88,93 milhes para o periodo compreendido entre os anos de 2015-
2017, agravada se considerada a tendéncia de crescimento desse ramo.



A Dignissima Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa manifestou-
se pela Legalidade do projeto.

Considerando a importancia do projeto, revestido de inegavel interesse publico, a
Comisséo de Administracdo Publica posiciona-se FAVORAVELMENTE ao projeto.

A Comissao de Financas e Orcamento, quanto ao aspecto financeiro, nada tem a opor
a propositura, visto que as despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotacdes
orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissfes Reunidas, em 15/04/2015.
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Alessandro Guedes - PT

Valdecir Cabrabom - PTB

Jonas Camisa Nova - DEM

Laércio Benko - PHS

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
José Police Neto - PSD

Adilson Amadeu - PTB

Jair Tatto - PT

Paulo Fiorilo - PT

Ricardo Nunes — PMDB

VOTO ADITIVO DO VEREADOR EDUARDO TUMA AO PROJETO DE LEI 59/2015.
INTRODUGAO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que visa introduzir alteracdes na
legislacéo tributaria municipal relativa ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS,
para reduzir a aliquota incidente sobre os servicos de fornecimento e administracdo de vale-
refeicdo, vale-alimentacéo, vale-transporte e similares.

Entende-se por reducdo da aliquota tributaria, a diminuicao do percentual (%) sobre a
base de calculo, para se determinar o valor de um tributo. No projeto em tela, o poder executivo
municipal prop&e a incluséo no rol do artigo 16, da Lei Municipal n° 13.701, de 24 de dezembro
de 2003. que estabelece a aliquota de 2% sobre a base de calculo do Imposto Sobre Servigos
e Operacdes de Qualquer Natureza - ISS, nos termos do artigo 10 do Projeto de Lei, que
prevé:

"Art. 10 O artigo 16 da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, e modificacdes
posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 16.
-

[) no subitem 17.11 da lista do "caput" do artigo 1°, relacionados a fornecimento e
administracdo de vales-refeicdo, vales-alimentacéo, vales-transporte e similares, via emissao
impressa ou carregados em cartdes eletrbnicos ou magnéticos, ou outros oriundos de
tecnologia adequada;

m) no subitem 15.10 da lista do "caput" do artigo 1°, relacionados a pagamentos, por
meio eletrénico, realizados por facilitadores de pagamento; (Grifos Nossos)

Nota-se que se trata de um rol taxativo, onde sobre os servicos e operacdes la
relacionados incide a aliquota de 2% sobre a base de calculo do ISS municipal, sendo uma
excecao a regra geral que estipula a aliquota no valor de 5%.

Principio da Igualdade
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Assim nos revela o estudo elaborado por Terezinha de Oliveira Domingo e Leandro
Reinaldo da Cunha;

Quando falamos de igualdade invocamos o0s ensinamentos Aristotélicos "tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam"”,
essa premissa é importante para entender que essa é a base para que o Estado exerca o
poder de tributar com equidade.

Contemporaneo, no cenario brasileiro o artigo 50 da Carta < Magna estabelece que
"Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]",

Em matéria tributaria a previséo legal sobre o principio da igualdade ou isonomia se
encontra estatuida no artigo 150, Il, da Constituicdo Federal de 1988: "Art. 150. Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagéo
profissional ou funcé@o por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos."

Nas palavras de Hugo de Brito Machado:

"O principio da igualdade é a projecdo na area tributaria, do principio geral da isonomia
juridica, ou principio pelo qual todos séo iguais perante a lei. Apresenta-se aqui como garantia
de tratamento uniforme, pela entidade tributante, de quantos se encontrem em condi¢cdes
iguais. Como manifestacdo desse principio temos, em nossa Constituicdo, a regra da
uniformidade dos tributos federais em todo o territério nacional."

E importante destacar que principio da igualdade tributaria veda distingdes
discricionérias, entre contribuintes que se encontrem em situagbes similares. Assim como,
agueles contribuintes que estdo em situacdes distintassédo

admitidos tratamento tributario diverso. Regina Helena Costa ensina:

"A ideia de igualdade irradia seus efeitos por todo ordenamento juridico e é
considerada por muitos seu principio mais relevante. A igualdade pode ser entendida em dupla
acepcdo. Se nos referirmos a igualdade em seu sentido material ou substancial, queremos
significar o desejavel tratamento equanime de todos os nomes, proporcionando-lhes idéntico
acesso aos bens da vida. Cuida-se portanto, da igualdade em sua acepc¢éo ideal, humanista
que jamais foi alcancada."

Invoquemos neste sentido os ensinamentos de Geraldo Ataliba no que tange ao
principio da isonomia ou da igualdade: "Principio constitucional fundamental, imediatamente
decorrente do republicano, € o da isonomia ou igualdade diante da lei, diante dos atos
infralegais, diante de todas as manifestacdes do poder, quer traduzidas em normas, quer
expressas em atos concretos."

Analisar o principio da igualdade é uma tarefa que requer do intérprete um
deslocamento dos valores que compde o conceito em si transportando-o para determinado
tempo e espaco. Considerando que devera ser analisado o contexto histérico, bem como
ordenamento juridico vigente e a pessoa em questdo. Ora, se estivéssemos analisando a
igualdade entre homens e mulheres em tempos remotos, teriamos uma conclusao totalmente
diversa de que se analisarmos no momento atual.

Se assim o &, diante do interprete coloca-se uma nova questéo, como tratar igualmente
a todos, em uma seara em que a desigualdade é uma constante? A desigualdade é, por
conseguinte, um aspecto natural das relacbes humanas inerente ao desenvolvimento da
sociedade. Para resolver o questionamento que ora se coloca buscaremos nos ensinamentos
de Celso Antonio Bandeira de Mello, cuja solucédo prop6e tratar desigualmente para alcancar a
igualdade.

Ha aqui uma aparente dicotomia, pois necessario se faz desigualar para igualar.
Desigualar € um critério que torna possivel tratar os iguais igualmente, e os desiguais
desigualmente. Para tanto, o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello ensina alguns
caminhos que norteiam este desafio:
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“[...] tem que se investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto €, fundamento
I6gico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico
construido em funcdo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a
correlacao fundamento racional abstratamente existente

concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo constitucional.

A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles. Esta umbilicalmente ligado ao principio
da igualdade o principio da capacidade contributiva, que basicamente é um instrumento para
resguardar o contribuinte de padecer da sua capacidade econbémica, ou seja, sofrer o
empobrecimento por parte do confisco, que seria em ultima ratio uma violagdo aos direitos
individuais.

Nesse sentindo, a Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 145, § 1°, o principio
da capacidade contributiva, de tal sorte que a contribuicdo sera atrelada a condicéo financeira
de cada sujeito, vejamos? "Art. 145 -A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos: [...] 8 1o - Sempre que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administracgdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte."

Desta feita, o contribuinte que tem menor capacidade contributiva deve pagar menos
imposto do que aqueles que tém maior capacidade contributiva. Isto é

contribuintes de menor capacidade contributiva devem ser tratados da mesma forma,
diferentemente dos contribuintes de maior capacidade contributiva. Por fim, é sabido que no
exercicio real a estrutura da sociedade nao permite uma igualdade absoluta, considerando que
as divergéncias sdo inerentes a vida humana. Portanto, o que se busca é preservar o
tratamento igual entre iguais e desiguais entre desiguais, sempre com 0 objetivo de minimizar

as diferencas e as desigualdades sociais.
Capitalismo Humanista sob o Enfoque do Principio da Igualdade Tributéria;

Nossa Constituicdo Brasileira de 1988 optou pelo modelo econémico capitalista, no
entanto, ndo se trata de um capitalismo desenfreado, pois estamos em um Estado Demaocratico
de Direito, conforme o artigo 170:

"A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboracao e prestagao;
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII -busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no pais."

Ressaltamos que a Constituicdo de 1988 estabeleceu a ordem econdmica, em seu
artigo 170, elegendo o modelo capitalista de neoliberal proprio, além disso, admitindo como
economia humanista de mercado, cuja estrutura esta embasada na valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, desde que haja desenvolvimento do individuo com fundamento na
dignidade da pessoa humana.
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Vladmir Oliveira da Silveira coaduna com esse pensamento: "A Constituicdo poderia ter
optado por qualquer regime econdmico e politico. Poderia, por exemplo, ter escolhido um
regime econdmico liberal-capitalista ou planificador-comunista, ou ainda qualquer outro regime
intermediario. Optou por um regime capitalista interventor que deve se guiar por intermédio dos
seus principios para perseguir o seu fim, notadamente o do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, regula a economia sem se preocupar com maximo ou minimo de
intervenc&o, e sim com a necessaria, haja vista que possui um fim determinado. E justamente
por isso que o art. 170, caput da Constitui¢do coloca lado a lado os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa,, ou seja, consagra a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 pede um Capitalismo Humanista, isto é,
determina um equilibrio entre a livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana, [...]".

No mundo atual, o ser humano persegue a concretizacdo da realizacdo da pessoa
humana harmonizando com o desenvolvimento econdémico, social, politico e cultural.
Claramente se nota que o capitalismo puramente ja ndo satisfaz mais os anseios da sociedade
contemporanea, uma vez que apenas o desenvolvimento econdmico-financeiro sem a baliza
dos direitos humanos resultaria em mundo onde a desigualdade reinaria. Considerando a
premissa acima rematamos que se busca por um Capitalismo Humanista para atingir a
satisfatividade da dignidade geral da pessoa humana, e em se tratando de tributacdo, um
sistema o mais concretizador possivel dos Direitos Humanos. Ricardo Hasson Sayegl2
precursor deste pensamento, afirma:

“Com efeito, o capitalismo, obra humana, em sua versdo mais selvagem e desumana, o
liberal, foi elevado pelos paises centrais ao status de politica econémica para o mundo no
consenso de Washington de 1989, impondo, desde entdo, uma estruturacéo juridica planetéria
jusnatural, blindada pelo mito da néo intervencdo do Estado, via de consequéncia, tornandose,
de um lado, impermeavel a positivacdo juridica de cada ordem nacional soberana, enquanto,
de outro lado,imbrica-se a positivacdo para consagrar, em linhas gerais, o direito de
propriedade e a livre iniciativa.”

Dessa forma, € necessario dar a todos iguais condi¢cdes de desenvolvimento, tal qual a
previsdo normativa constitucionalmente adotada, concretizando o principio da igualdade ém
consonéncia com o principio da capacidade contributiva como bem ensina Ricardo Lobo Torres

"Com a reaproximagao entre a ética e o direito, procura-se hoje, justificar a capacidade
contributiva pelas ideias de solidariedade ou fraternidade."

O que se conclui que o capitalismo desenfreado de outrora ndo é a solucdo mais
assertiva para uma sociedade, ndo é mais a resposta para um povo que anseia por uma
sociedade mais justa, fraterna e igualitaria. E salutar que a tributagéo é essencial a existéncia
do Estado em um ambiente capitalista, no entanto, ha de se considerar um capitalismo
humanista que direciona a maquina estatal a aplicar verticalmente os objetivos fundamentais
da Republica, os quais amplamente impdem uma sociedade livre, justa e solidaria e, no campo
tangivel, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, concretizando minimamente os Direitos Humanos.

A guisa de fecho, o que se evidencia aqui é a possibilidade da efetivacdo do
Capitalismo Humanista através da arrecadacao de tributos, uma vez que a baliza é o principio
da igualdade.

Sobre a competéncia do Executivo, o imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS é de competéncia municipal e tem como fato geradcr a prestacéo de servi¢o, seja por uma
empresa, seja por um profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo. E calculado
com base no preco do servico.

A Constituicdo Federal prevé:
"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar

83°. Em relagdo ao imposto previsto no inciso I, cabe a lei complementar:
I - fixar as suas aliquotas maximas;
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II- excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior"(Grifos Nossos)

Ressaltamos que a definicdo em Lei Complementar ndo podera ampliar nem restringir
0 campo de incidéncia desse imposto, sob pena de ferir a autonomia municipal ou de ferir um
direito fundamental do individuo.

A justificativa do Projeto de Lei, apresenta duas modificacdo a legislacdo tributaria
muriicipal, sendo:

I. "consiste na reducdo da aliquota do ISS, de 5% para 2%, sobre os servigos de
fornecimento e administracdo de vale- refeicdo, vale-alimentacdo, valetransporte e similares,
colimando estimular a instalagéo e o retorno de empresas do setor para o Municipio"; e

2. "situacdo para a qual igualmente se propde a reducdo da aliquota do ISS, de 5%
para 2%, relaciona-se aos servicos de pagamento efetuados por meio eletrdnico, realizados
por facilitadores de pagamento, atualmente inseridos de forma genérica no subitem 15.10 da
lista do "caput" do artigo 1o da Lei n° 13.701, de 2003, dispensando-lhes tratamento idéntico
aqueles atrelados aos cartfes de crédito e débito tradicionais, além de adequar a legislacédo
tributéria & evolugéo tecnoldgica."

DO PARECER

Nota-se a enorme fragilidade da fundamentacdo que embasa a justificativa
apresentada, principalmente, no que tange a expectativa de "estimular a instalacdo e o retorno
de empresas do setor para o Municipio" em decorréncia da inexisténcia de fundamentos que
comprovem a eficacia de tal medida para alcancar os resultados almejados.

Serd que somente o estimulo fiscal, através da reducdo da aliquota do ISS, é
realmente capaz de promover a instalacdo de novas empresas no Municipio e estimular o
retorno de empresas a Capital?

Como também fica claro a violagdo ao Principio Constitucional da Isonomia Tributéria,
que preve:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
(Grifos Nossos)

Deciséo do Tribunal de Justica revela que:

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP) - que relne 25
desembargadores -considerou inconstitucionais duas leis que tratam do Imposto sobre
Servigos (ISS) e contribuem para a guerra fiscal entre municipios do Estado. As normas,
editadas por Santana de Parnaiba e Poa, reduzem a base de calculo do tributo. Ambas foram
questionadas por meio de acdes diretas de inconstitucionalidade (Adins) apresentadas pela
Prefeitura de S&o Paulo.

Nas acdes, 0 municipio de Sao Paulo se baseou no artigo 88 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT) para defender a inconstitucionalidade das normas. O artigo
estabelece uma aliquota minima de ISS de 2%

para todo o pais, além de afirmar que o imposto nao podera ser "objeto de concesséo
de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais".

Durante sua defesa oral, o procurador do municipio de S&do Paulo, Eduardo Kanashiro
Yoshikai, afirmou que as leis de Poa e Santana de Parnaiba, na pratica, violam o valor minimo
de ISS estabelecido pela Constituicdo, fomentando a guerra fiscal. Segundo Yoshikai, devido
as leis mais benéficas, algumas empresas optaram por estabelecer suas sedes em cidades do
interior, apesar de continuarem fornecendo servicos em S&o Paulo, o que configuraria fraude.
Com a mudanca, pagariam menos ISS, o que reduziria a arrecadacgéo paulistana.

"Algumas empresas mudam suas sedes apenas formalmente. S&o empresas enormes,
mas chegando la [na sede], s6 tem um funciondrio”, disse Yoshikai durante o julgamento. O

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0059/2015
Secretaria de Documentacéo Pagina 6 de 11
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



promotor destacou ainda que essa atividade gera um ciclo vicioso, ja que seus concorrentes se
veem obrigados a fazer a mesma coisa para sobreviver no mercado.

A Lei n° 3.269, que foi editada em 2007 pela Prefeitura de Poa, retira da base de
célculo do ISS o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSSL), além do PIS e da Cofins.

Ja a Lei n° 2.499, de 2003, de Santana de Parnaiba, estabelece que a base de calculo
do ISS de 67 itens da lista do imposto sera correspondente a 37% do valor bruto do
faturamento da empresa. Dentre os servigos beneficiados esta suporte técnico em informatica,
atividades de hospitais e planos de salide e publicidade.

As duas normas foram a julgamento ontem no Orgdo Especial do TJ-SP, que é
formado pelos 12 desembargadores mais antigos, 12 desembargadores eleitos e o presidente
do tribunal. Os magistrados foram unanimes em considerar as leis inconstitucionais. "Os
municipios podem legislar, mas sem ofender os parametros constitucionais", afirmou o relator
da acéo sobre a lei editada pelo municipio de Poa, desembargador Xavier de Aquino.

A Prefeitura de Sdo Paulo ainda questiona, por meio de uma outra acado direta de
inconstitucionalidade, norma do municipio de Barueri. A Lei n° 185, de 2007, exclui da base de
célculo do ISS os mesmos impostos listados na lei de Poa.

O Valor ndo conseguiu localizar representantes dos municipios de Poa e de Santana
de Parnaiba para comentarem as decisfes.

CONCLUSAO

Assim, em face do exposto, considerando a INCONSTITUCIONALIDADE latente do
Projeto de Lei objeto de apreciacao por essa Nobre Comissdo, somos de VOTO CONTRARIO.

SAO PAULO, 15 DE ABRIL DE 2015
Vereador EDUARDO TUMA

VOTO ADITIVO DO VEREADOR AURELIO NOMURA AO PROJETO DE LEI N
59/2015.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, o projeto de lei em analise — traz
duas modificacdes:

1.1. Redugéo da aliquota do ISS, de 5% para 2%, sobre os servigos de fornecimento e
administracdo de vale-refeicdo, vale-alimentagéo, vale-transporte e similares.

Segundo justificativa encaminhada pelo Poder Executivo a reducdo da aliquota de ISS
tem por objetivo estimular a instalacdo e o retorno de empresas do setor para 0 Municipio de
Sdo Paulo, uma vez que os maiores contribuintes do ramo transferiram ou instituiram suas
sedes em cidades vizinhas, por serem as aliquotas de ISS mais baixas.

O Executivo estima que a redugdo do valor do imposto incentivara essas empresas a
fixarem seus estabelecimentos no Municipio, o que ampliara a arrecadacdo em R$ 237,79
milhdes, no periodo de 2015 a 2017, e o impacto previsto com a reducéo pretendida sera de
R$ 900 mil, no periodo de 2015 a 2017, se considerado o valor de R$300 mil referente ao
recolhimento feito em 2014.

1.2. Reducdo da aliquota do ISS, de 5% para 2%, para 0s servicos de pagamento
efetuados por meio eletrénico, realizados por facilitadores de pagamento.

A justificativa para esta proposta de reducdo tem como fundamento evitar a evasao das
empresas do segmento para outros Municipios, 0 que geraria a perda de receita, de R$ 88,93
milhdes para o periodo compreendido entre os anos de 2015-2017, agravada se considerada a
tendéncia de crescimento desse ramo e na atracdo de empresas com a aprovacao da lei.

O impacto orgamentario-financeiro previsto para a segunda reducéo com a renincia de
receita € de R$ 53,38 milhdes, no periodo de 2015-2017.

1. IMPACTO ORGCAMENTARIO DO PL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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2.1. O projeto traz anexo a estimativa de ampliar a arrecadacdo no periodo de 2015 a
2017 em cerca de R$ 237,79 milhdes, para a reducdo da aliquota sobre os servigcos de
fornecimento e administracao de vale-refeicdo, vale-alimentacao, vale-transporte e similares —
como demonstrado no quadro abaixo.

2.2. A estimativa prevista no anexo do processo para a arrecadacdo com a reducéo da
aliguota do ISS, é de R$ 88,93 milhdes, e a renlncia de receita para os servigos de pagamento
eletronico realizados por facilitadores de pagamento é de R$ 53,38 milhdes.

Impacto orgamentério financeiro com a rendncia de receita resultante da reducdo da
aliquota de ISS para 2%.

Assim, percebe-se que o Municipio pretende com a aprovacao do projeto aumentar a
arrecadagdo do Municipio, bem como trazer empresas situadas em Municipios vizinhos para o
Municipio de Sao Paulo.

Desse modo, se de fato ocorrerem todas as expectativas previstas com a diminuicdo
da aliquota de 5% para 2%, a receita aumentaria.

2. SERVICOS COM ALIQUOTA DE 2% NA LEI 13.701/2013 “ALTERA A LEGISLACAO
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS”

Os servicos que sao beneficiados hoje com a aliquota reduzida de 2% sao:

- Elaboracgé&o de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos;

- Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacéo;

- Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza,

- Servicos de saude em geral, atividade hospitalar; assisténcia médica, e congéneres;
- Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres;

- Ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades fisicas;

- Vigilancia, seguran¢a ou monitoramento de bens e pessoas.

- Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

- Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres;

- Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia;

- Arrendamento mercantil ("leasing”) de quaisquer bens, inclusive cessao de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais
servicos relacionados ao arrendamento mercantil ("leasing");

- Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢cdes, congressos e
congéneres;

- Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e profissionalizante (excec¢éo: ensino
superior);

- servi¢os de limpeza, manutengédo e conservacao de imoveis (inclusive fossas);
- servigos de transporte de escolares;
- servigos de corretagem de seguros.

O principio do interesse publico esta expressamente previsto no artigo 2°, caput, da Lei
n® 9.784/99, e especificado no paragrafo Unico, com a exigéncia de “atendimento a fins de
interesse geral, vedada a renlncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei” (inciso Il). Resta claro no dispositivo que o interesse publico € irrenunciavel
pela autoridade administrativa. 1

O principio da legalidade contrapbe-se a qualquer tendéncia de vontade pessoal dos
governantes. Opde-se a todas as formas de poder autoritario, ao administrador deve respeitar
a lei e agir nos limites determinados por esta. 2 Portanto, a Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos expressamente pela CF/88, e também aos principios implicitos.
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Para Maria Sylvia Zanellla Di Pietro, o principio da legalidade, juntamente com o de
controle da Administracdo pelo Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha
por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade. E aqui que
melhor se enquadra aquela ideia de que, na relacdo administrativa, a vontade da
Administracéo Publica é a que decorre da lei. A Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei
permite. No ambito das relag6es entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da
vontade, que Ihes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles(2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4°
da Declaracdo dos Direitos Homem e do Cidaddo, de 1789: “ a liberdade consiste em fazer
tudo aquilo que ndo prejudica a outrem, assim, o exercicio dos direitos naturais de cada
homem ndo tem outros limites que os asseguram aos membros da sociedade o gozo desses
mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei”. 3

Ainda a autora sobre o principio da legalidade, a observancia do referido preceito
constitucional é garantida por meio de outro direito assegurado pelo mesmo dispositivo, em seu
inciso XXXV, em decorréncia do qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”, ainda que a mesma decorra de ato da Administracdo. E a
Constituicdo ainda prevé outros remédios especificos contra a ilegalidade administrativa, como
a acdo popular, o habeas corpus, o habeas data, 0 mandado de seguranca e o0 mandado de
injuncdo; tudo isto sem falar no controle pelo Legislativo, diretamente ou com auxilio do
Tribunal de Contas, e no controle pela propria Administracdo. 4

A Administracdo Publica tem o dever de agir para atender ao interesse publico, que é o
interesse de todos e ndo o interesse individual ou de um grupo especifico.

Dessa forma, administrar € prover os interesses publicos, assim definidos em lei,
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposi¢des.5

Considerando os principios da Administragdo Publica, faz-se necesséario falar sobre o
principio da finalidade. Por forca dele a Administragdo subjuga-se ao dever de atingir a
finalidade normativa, respeitando a finalidade prevista na norma. 6

O principio da finalidade € mais do que uma decorréncia do principio da legalidade,
pois esté intimamente ligado a ele, esta nele contido, corresponde a aplicacdo da lei tal qual ela
€, ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista pela qual foi editada. Dai
pois os atos eivados deste vicio, denominado de “desvio de poder” ou “desvio de finalidade”
sdo NULOS, ja que quem desatende ao fim legal desatende a prépria lei. 7

E na finalidade da lei que esta o critério norteador de sua correta aplicacdo, porque é
em nome de um determinado objetivo que se confere competéncia aos agentes da
Administracédo. .Dessa forma, o principio da finalidade impde que o administrador, ao manejar
as competéncias postas ao seu encargo, aja com rigorosa obediéncia a finalidade imposta pela
lei, ndo apenas a finalidade prépria de todas as leis, que € o interesse publico, mas também a
finalidade especifica abrigada na lei a que esteja dando execucéo. 8

Para Maria Sylvia, tanto o motivo como a finalidade contribuem para a formacdo da
vontade da Administracdo: diante de certa situacdo de fato ou de direito (motivo), a autoridade
pratica certo ato (objeto) para alcancar determinado resultado (finalidade). Pode-se falar em fim
ou finalidade em dois sentidos diferentes:

1. Em sentido amplo, a finalidade corresponde a consecucdo de um resultado de
interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter finalidade publica;

2. Em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido na lei; nesse sentido, se diz que a finalidade do ato administrativo € sempre
a que decorre explicita ou implicitamente da lei.9

Assim, cabe ao legislador a definicdo da finalidade que o ato ir4 alcancar, ndo ha
liberdade de opg&o para a autoridade administrativa; se a lei coloca a demissdo entre os atos
punitivos, ndo pode ela ser utilizada com outra finalidade que n&do a de punicado; se a lei permite
a remocdao ex officio do funcionario para atender a necessidade do servigco publico, ndo pode
ser utilizada para finalidade diversa, como a de punic¢do. 10
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Assim, seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito), ou desatendido o
interesse publico (sentido amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder. O vicio ocorre tanto
quando a Administracdo remove o funcionario a titulo de puni¢cdo, como no caso em que ela
desapropria um imével para perseguir 0 seu proprietario, inimigo politico. No primeiro caso, o
ato foi praticado com finalidade diversa da prevista na lei; no segundo, fugiu ao interesse
publico e foi praticado para atender ao fim de interesse particular da autoridade. 11

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso | e lll, da Constituicdo Federal, os quais dispdem
caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isen¢des, anistias fiscais e remisséo de dividas.

E nem poderia ser de outra forma, ja que o poder de instituir e arrecadar seus proprios
tributos é inerente ao préprio conceito de autonomia municipal, conforme mencionado pela
autorizada doutrina. Note-se:

"O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia financeira, estabelecida na
Constituicdo da Republica, que lhe assegura a instituicdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e aplicacdo das rendas locais (art. 30, Ill). Decorre dai a ampla capacidade
impositiva das Municipalidades brasileiras no que tange aos tributos que lhe sdo préprios e a
utilizacdo de todos os recursos financeiros, quer os especiais, constitucionais ou provindos de
seus bens e servicos privativos." (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro; Malheiros
Editores, 2013, pag. 150.).

Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatoria, ndo contém
qualquer restricdo nesse sentido.

A prerrogativa de definir as aliquotas incidentes sobre a base de calculo dos tributos
municipais também compete & municipalidade, do que se conclui pela regularidade da
alteracdo. Nesse sentido, por exemplo:

"A lei instituidora de ISS devera indicar, expressamente, as aliquotas desse imposto
(...) E em lei que devera estar expressa a indicacdo da aliquota a ser aplicada sobre o preco do
servico (abstratamente considerado) para, concretamente, permitir a sua multiplicacdo pela
base calculada." (Ayres F. Barreto, Curso de Direito Tributario Municipal, Saraiva, 22 Ed. 2012,
pag, 469).

Por fim, no que tange ao cumprimento das exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101/00, informa o Executivo o valor da
rendncia de receita, a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, bem como a estimativa
do aumento de arrecadagdo. Assim, sob o ponto de vista formal, restaram atendidas as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

A reducdo ou isencdo de imposto € competéncia comum, cabe tanto ao Executivo
guanto ao Legislativo a iniciativa para propor a matéria.

Com base nas consideracdes realizadas acima, verifica-se que o projeto atende a
legalidade quanto a competéncia para propor a matéria. JA4 quanto ao aspecto financeiro -
impacto orcamentario nos parece, a partir de informac8es anexas, elaboradas pela Secretaria
Municipal de Finangcas com a estimativa do que se pretende arrecadar com a reducéo do ISS,
ser o valor bem superior ao que o Municipio deixaria de arrecadar, ou seja, da rendncia de
receita.

Pelo exposto, diante dos pareceres apresentados pelas ComissGes Permanentes e a
justificativa para aprimorarmos a matéria, somos pela Legalidade com Substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° PL N°59/2015 DO EXECUTIVO
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"Introduz alteracBes na legislacdo tributaria municipal relativa ao Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS, para reduzir a aliquota incidente sobre os servicos que
especifica.”

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 16 da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, e modificacdes
posteriores, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

PAM L6,

[) no subitem 17.11 da lista do "caput" do artigo 1°, relacionados a fornecimento e
administrag8o de vales-refei¢do, vales-alimentacdo, vales-transporte e similares, via emisséo
impressa ou carregados em cartdes eletrdnicos ou magnéticos, ou outros oriundos de
tecnologia adequada;

m) no subitem 15.10 da lista do "caput” do artigo 1°, relacionados a pagamentos, por
meio eletrénico, realizados por facilitadores de pagamento;

Art. 2° Esta lei tera vigéncia temporaria pelo prazo de 5 anos, contados da sua entrada
em vigor.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Sala das Comissfes Reunidas, em 15/04/2015

Vereador Aurélio Nomura

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/04/2015, p. 132

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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