CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Na publicagdo havida no dia 24/06/2020, no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo,
pagina 60, coluna 4 , leia-se como se segue € n&do como constou:

PARECER CONJUNTO N° 389/2020 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA; E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 623/19.

De autoria do nobre Vereador José Police Neto, o presente projeto de lei cria o
programa SP + Caminhavel e institui a Autoridade Municipal de Desenvolvimento do Sistema
de Circulagéo de Pedestres.

A programa proposto, em apertada sintese, objetiva orientar o desenvolvimento de
acOes e investimentos no Sistema de Circulacdo de Pedestres previsto no Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo. Para tanto, define os componentes Sistema de Circulagdo de
Pedestres, estabelece agbes estratégicas e objetivos especificos, incluindo as prioridades de
investimentos em: ruas comerciais e os circuitos de compras; no entorno de Terminais de
Onibus e estagbes do Metr6 e CPTM; no entorno de equipamentos de ensino publicos ou
privados; em vias com grande circulagdo de pedestres; no entorno de equipamentos
esportivos, culturais e templos religiosos; no entorno de equipamentos de saude, hospitais
publicos, privados e filantropicos; em areas periféricas da cidade; e nas rotas definidas pelo
Plano Emergencial de Calgadas - PEC.

Ademais, a iniciativa altera a Lei 15.442, de 9 de setembro de 2011, para também
excluir da obrigacdo de execucdo dos passeios, 0os responsaveis por imoveis localizados nas
vias integrantes dos investimentos previstos no ambito do Programa SP + Caminhavel.
Contudo, fixa multa em dobro ao proprietario de imével abrangidos por investimentos
realizados no ambito do Programa que danificar a calgada correspondente ao seu imovel. Nao
obstante, concede anistia as multas aplicadas até a data da publicagido da lei, nos termos dos
arts. 11 e 14 da Lei n°® 15.442, de 9 de setembro de 2011, aos proprietarios de iméveis que
regularizarem seus passeios nos padrdes estabelecidos pelo Executivo, devidamente
comunicada a Subprefeitura competente em até 90 (noventa dias) dias contados da publicagédo
da lei; vedando, porém, a restitui¢do dos valores ja recolhidos sob tal fundamento.

A proposta também autoriza o Executivo a criar a Autoridade Municipal de
Desenvolvimento do Sistema de Circulacdo de Pedestres, chefiado por um Secretario
Executivo ligado ao gabinete do Prefeito, nomeado para mandato de 2 anos, podendo ser
reconduzido por igual periodo.

Por fim, propbe a utlizagdo de 20% dos Recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito, de verbas provenientes de multas previstas nas Legislagdes de
Transito para investimento continuo e macigco na infraestrutura para o Pedestre.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, a pesquisa Origem Destino 2007-
2017 divulgada recentemente aponta que 30% dos deslocamentos diarios na cidade sao
realizados a Pé, totalizando mais de 7,7 milhdes de viagens realizadas diariamente por
pedestres. Acrescenta ainda que a mesma pesquisa faz uma importante constatagao:
proporcionalmente em relagdo ao numero de habitantes, a maioria destas viagens sao
realizadas nas regides periféricas da cidade, onde a infraestrutura para os pedestres é precaria
e muitas vezes inexistente.



A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade do projeto, na forma de um substitutivo, elaborado especialmente para: (i) adaptar a
redagdo aos termos da Lei Complementar n°® 95/1998; (ii) excluir os dispositivos pertinentes a
criagdo da Autoridade Municipal de Desenvolvimento do Sistema de Circulagdo de Pedestres;
(iii) para excluir os dispositivos referentes a destinagdo de numerario do Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Transito; e (iv) para alterar a redagao do artigo 14, renumerado artigo 8°,
uma vez que a concessdo de anistia deve atentar aos principios da legalidade e
impessoalidade, ndo se submetendo a juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo.

O Plano Diretor Estratégico, através da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, dispde
sobre o sistema de circulacdo de pedestres como um dos componentes do Sistema de
Mobilidade (art. 226, inciso Il), apresentando as seguintes a¢des estratégicas no art. 232:

I melhoria do acesso e do deslocamento de qualquer pessoa com autonomia e
seguranca pelos componentes do Sistema de Circulacdo de Pedestres;

Il integracdo do sistema de transporte publico coletivo com as calgadas, faixas de
pedestre, transposi¢cdes e passarelas, visando ao pleno acesso do pedestre ao transporte
publico coletivo e aos equipamentos urbanos e sociais;

Il ampliagdo das cal¢adas, passeios e espagos de convivéncia;

IV reducdo de quedas e acidentes relacionados a circulagdo de pedestres junto aos
componentes do sistema;

V padronizagao e readequacao dos passeios publicos em rotas com maior transito de
pedestres;

VI integracdo entre o sistema de estacionamento de bicicletas (paraciclos e
bicicletarios) e as calgadas, visando ao pleno acesso de ciclistas aos estabelecimentos.

Prevé ainda, consoante o art. 233, diretrizes orientadoras dos programas, agdes e
investimentos, publicos e privados, no Sistema de Circulagdo de Pedestres, a saber:

| priorizar as intervengbes de mobilidade inclusiva na melhoria de calgcadas e
calcaddes existentes, em especial os situados nas rotas estratégicas, definidas na Lei n°
14.675, de 2008, adequando-os para o atendimento da legislagéo existente;

Il implantar travessias em nivel em vias que ndo permitem interrupgao de trafego de
veiculos motorizados, garantindo a segurancga e o conforto do pedestre;

Il integrar sistema de transporte publico coletivo com o sistema de circulagdo de
pedestres, por meio de conexdes entre modais de transporte, calcadas, faixas de pedestre,
transposicdes, passarelas e sinalizacado especifica, visando a plena acessibilidade do pedestre
ao espacgo urbano construido;

IV adaptar as calgadas e os outros componentes do sistema as necessidades das
pessoas com deficiéncia visual e mobilidade reduzida;

V instituir 6rgdo responsavel pela formulagdo e implementagédo de programas e agdes
para o Sistema de Circulagédo de Pedestres;

VI utilizar o modelo de desenho universal para a execugao das politicas de transporte
nao motorizado;

VIl eliminar barreiras fisicas que possam representar riscos a circulagdo do usuario,
sobretudo de criangcas e pessoas com mobilidade reduzida e portadoras de necessidades
especiais;

VIII  aumentar o tempo semafdrico nas travessias em locais de grande fluxo de
pedestres;

IX priorizar a circulagdao de pedestres sobre os demais modais de transportes,
especialmente em vias nao estruturais;

X garantir a implantacao de estruturas de acalmamento de trafego e reducdo de
velocidade, especialmente em vias nao estruturais.
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Ha que se destacar também o Estatuto do Pedestre no Municipio de S&o Paulo,
instituido pela Lei n° 16.673, de 13 de junho de 2017, que complementa as disposi¢cbes do
Plano Diretor com um conjunto normativo de acerca dos direitos e deveres do pedestre. O
Estatuto determina, no art. 3°, que todos os pedestres tém o direito a qualidade da paisagem
visual, ao meio ambiente seguro e saudavel, ao desenvolvimento sustentavel da cidade, ao
direito de ir e vir, de circular livremente a pé, com carrinhos de bebé ou em cadeiras de rodas,
nas faixas de travessia sinalizadas das vias, nos passeios publicos, calgcadas, pragas e areas
publicas, sem obstaculos de qualquer natureza, assegurando-lhes seguranga, mobilidade,
acessibilidade e conforto, com a protecdo em especial de criangas, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e as da terceira idade.

Ao examinar a matéria diante dos principais dispositivos legais atinentes & mobilidade
do pedestre, verifica-se que a medidas propostas estdo em sintonia com as agdes estratégicas,
os objetivos e prioridades do Sistema de Circulagdo de Pedestres.

Desse modo, considerando a relevancia da presente iniciativa, no sentido de criar
instrumentos que possibilitam ampliar as agbes do poder publico voltadas a um importante
componente do Sistema de Mobilidade do municipio, a Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovagao, nos termos do
substitutivo aprovado pela Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

A Comissao de Administracdo Publica, no ambito de sua competéncia, entende que a
proposi¢cao merece prosperar, notadamente por reconhecer, nas medidas propostas, um eficaz
arcabougo programatico de gestdo orientador de investimentos em mobilidade no municipio,
posicionando-se, portanto, favoravelmente a sua aprovagdo, nos termos do substitutivo
aprovado pela Comisséo de Constituigao, Justica e Legislagédo Participativa.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, considerando o elevado
interesse publico de que se reveste a iniciativa, em razdo das contribui¢des que poderao dela
advir a melhoria das condi¢des de mobilidade urbana no municipio, consigna voto favoravel ao
projeto, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagao Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orgamento nada tem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da execugao da lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario, posicionando-se com parecer favoravel
a proposicao, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa.

Sala das Comissbes Reunidas, em 17/06/2020.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
ARSELINO TATTO
DALTON SILVANO
JOSE POLICE NETO
SOUZA SANTOS
TONINHO PAIVA
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
ALFREDINHO
AURELIO NOMURA
DANIEL ANNENBERG
FERNANDO HOLIDAY
GILSON BARRETO
COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, E ATIVIDADE ECONOMICA
ALESSANDRO GUEDES
MARIO COVAS NETO
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PAULO FRANGE

COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO

ADRIANA RAMALHO

ANTONIO DONATO

ISAC FELIX

RICARDO TEIXEIRA

RICARDO NUNES

RODRIGO GOULART

SONINHA FRANCINE - FAVORAVEL COM RESTRICOES

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/06/2020, p. 79

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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