CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2408/2015 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 408/2015.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, que
“obriga o Executivo Municipal a disponibilizar aos membros do Conselho Participativo
Municipal, criado pela Lei n° 15.764 de 27 de maio de 2.013, treinamento e acesso ao Sistema
de Orcamento e Finangas - SOF e dé& outras providéncias.”

Nos termos do projeto, obriga-se o Executivo a disponibilizar aos Conselhos
Participativos Municipais, no dmbito das Subprefeituras da Cidade, acesso a computadores
capazes de operar 0 Sistema de Orcamento e Financas (SOF) e, também, a todos os modulos
e relatérios do referido sistema. Este acesso se dard na Subprefeitura em que o referido
Conselho funcione.

Ademais, ha ainda, na propositura, a previsdo de que além do acesso irrestrito ao
Sistema de Orcamento e Financas - SOF, o Executivo também devera oferecer, anualmente,
para todos os Conselhos Participativos Municipais, em data e horarios amplamente divulgados,
pelo menos 02 (duas) vagas em curso de capacitacdo no referido sistema, para que os
Conselheiros eleitos possam monitorar no ambito de seu territério a execugdo orgamentaria, a
evolucdo dos Indicadores de Desempenho dos Servicos Publicos, a execucdo do Plano de
Metas e outras ferramentas de controle social com base territorial.

De acordo com a exposicdo de motivos que acompanha a iniciativa, levando em conta
que “o pleno acompanhamento da execugdo orcamentaria requer conhecimentos técnicos
minimos, e que tal atribuicdo j4 pertence aos Conselhos Participativos Municipais, é
fundamental que o poder publico forne¢a os meios necessérios para a plena consecucédo do
referido objetivo [...]".

A Dignissima Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Legislac@o Participativa manifestou-
se pela Legalidade do projeto.

Em que pesem nobres os objetivos da proponente, 0s acessos ao sistema propostos e
a forma como esta redigido o projeto - “[...] acesso a todos os médulos e relatérios do referido
sistema.” E “[...] acesso irrestrito ao Sistema de Orcamento e Financas — SOF [...]” —
apresentam clara dissonancia com a Lei que se pretende compatibilizar. Em melhores
palavras, a Lei 15.764/2013 prevé a criacdo dos Conselhos Participativos e suas atribuicdes.
Entre elas, e 0 que parecer ser o objeto dessa propositura ora em anélise, monitorar no ambito
de seu territério a execucdo orcamentéaria, a evolugcdo dos Indicadores de Desempenho dos
Servigos Publicos, a Execucéo do Plano de Metas.

Cabe destacar o verbo grifado acima “monitorar”. A Lei em questdo atribuiu a estes
Conselhos, em relagdo a questdes orcamentarias, a funcdo de acompanhamento e
fiscalizacdo, nada além disso. Estes Conselheiros ndo serdao ordenadores despesas, mas sim,
fiscais, auditores delas. Nesse diapaséo, acreditamos que o acesso ao SOF deva se dar na
medida dessa incumbéncia e ndo a todos os modulos e de forma irrestrita, como se propde na
proposta legal em comento.

Diante disso e levando em consideracdo o Decreto N° 52.078/2011, cujo teor dispde
sobre a utilizacao deste sistema de execucdo orcamentaria, financeira e contabil (SOF), com a
determinacdo de nivel de acesso ao SOF, conforme o perfil e a necessidade de utilizacdo de
cada usuario, a Comisséo de Administracéo Publica é favoravel ao projeto, todavia na forma do
SUBSTITUTIVO que se segue:



SUBSTITUTIVO DA COMISAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO
PROJETO DE LEI N° 408/15.

Obriga o Executivo Municipal a disponibilizar aos membros do Conselho Participativo
Municipal, criado pela Lei n° 15.764 de 27 de maio de 2.013, treinamento e acesso ao Sistema
de Orgcamento e Financas — SOF, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Executivo obrigado a disponibilizar aos Conselhos Participativos
Municipais criados pela Lei Municipal n° 15.764, de 27 de maio de 2.013, no &mbito das
Subprefeituras da Cidade, nivel de acesso ao Sistema de Orcamento e Financas (SOF)
compativel com suas atribuicdes.

Paragrafo Unico. Tal acesso dar-se-4 na Subprefeitura em que o referido Conselho
funcione.

Art. 2° Além do acesso previsto no art. 1° desta Lei, caberd ao Executivo oferecer
anualmente, para todos os Conselhos Participativos Municipais em data e horarios amplamente
divulgados, pelo menos 02 (duas) vagas em curso de capacitacdo no referido sistema, para
que os Conselheiros eleitos possam monitorar no ambito de seu territério a execugéo
orcamentéria, a evolucdo dos Indicadores de Desempenho dos Servigos Publicos, a execugéo
do Plano de Metas e outras ferramentas de controle social com base territorial.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes
or¢camentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrar4 em vigor quando de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, 16 de dezembro de 2015.
Andrea Matarazzo — (PSDB) — Presidente

Alessandro Guedes — (PT)

Jonas Camisa Nova (Democratas)

Mario Covas Neto — (PSDB) - Relator

Laercio Benko — (PHS)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/12/2015, p. 255

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.qgov.br.
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