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PARECER N° 0128/2011 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N© 686/2009.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, dispde
sobre a instituicdo da Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo e da outras
providéncias. A mesma compreenderda o conjunto de atividades exercidas pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada, que venha beneficiar direta ou indiretamente
0 setor cooperativista na promoc¢do e no desenvolvimento social, econbmico e
cultural, desde que reconhecido o seu relevante interesse publico. O
desenvolvimento da referida politica ndo implicara na intervencdo municipal, mas
em fortalecimento das cooperativas e na manutencdo de sua autonomia. Os
objetivos das cooperativas serdo os definidos em seus respectivos estatutos e sua
estruturacao legal segue a legislacdo pertinente. Os objetivos da Politica Municipal
de Apoio ao Cooperativismo sdo 0s seguintes: Prestar apoio técnico, financeiro e
operacional ao cooperativismo no municipio, promovendo, quando competir,
parceria para o desenvolvimento do sistema cooperativista; Estimular a forma
cooperativista de organizacdo social, econdmica e cultural nos diversos ramos de
atuacdo, com base nos principios gerais do cooperativismo e da legislacao
vigente;Promover estudos, pesquisas, eventos, campanhas e orientacdes, de forma
a contribuir com o desenvolvimento da atividade cooperativista no ambito através
da divulgacdo das politicas governamentais para o setor, estimulo ao
desenvolvimento das atividades cooperativistas, incentivo a utilizacdo do sistema
cooperativo como alternativa a reducdo da informalidade profissional no municipio e
por meio do estimulo para que empresas sediadas no municipio de Sao Paulo,
tomadoras de servicos de cooperativas contratem cooperativas com sede no
municipio, visando combater a evaséo fiscal associada ao sistema cooperativista no
municipio. A propositura estabelece também que as cooperativas deverdo estar
registradas nos respectivos 6rgdos publico e privado de competéncia — Juncesp,
Ocesp e nos termos da legislacdo federal e estadual conexa e nos 0Orgédos
fazendarios federal, estadual e municipal. Igualmente, a propositura prevé que nos
procedimentos licitatérios promovidos pelo poder publico para prestacdo de
servicos, obras, compras, publicidades, alienacfes, locacbes e convénios,
participardo as cooperativas legalmente constituidas em conformidade com as leis
federais, estaduais e decretos estaduais. Finalmente, a propositura prevé
autorizacdo ao Poder Executivo a promover o parcelamento de dividas tributarias e
taxas municipais de cooperativas legalmente constituidas. O Artigo 41 da Lei
Orgéanica do Municipio demanda a convocacao de pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas durante a tramitacdo de projetos de leis que versem sobre matéria
tributaria. De acordo com a justificativa, objetiva-se incentivar o sistema
cooperativista em atividade no ambito do municipio de Sao Paulo, presente de
maneira relevante na economia nacional. Segundo exposicdo do autor, o setor
cooperativista nacional fechou o ano de 2008 com 7,6 mil cooperativas legalizadas,
7,8 milhBes de cooperados e 254 mil empregados (colaboradores), faturando nesse
periodo R$ 84,9 bilhdes, segundo a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB. A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa emitiu pela
LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE da propositura. Em face do exposto, esta
Comissao considera que a iniciativa possui relevante interesse publico. Todavia,
com a finalidade de adequar o texto da propositura ao principio da separacdo de
poderes, propomos 0 seguinte Substitutivo, retirando o artigo 5° do projeto
original.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 686/2009

“Institui a Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo e da outras providéncias.



Art. 1° - Fica instituida a Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo,
compreendendo o conjunto de atividades exercidas pelo Poder Publico e pela
iniciativa privada, que venham beneficiar direta ou indiretamente o setor
cooperativista na promoc¢do e no desenvolvimento social, econbmico e cultural,
desde que reconhecido o seu relevante interesse publico.

8§ 1° - O desenvolvimento da presente politica, ndo implicara na intervencéo
municipal, mas em fortalecimento das cooperativas e na manutencdo de sua
autonomia.

8 2°© - Os objetivos das cooperativas serdo os definidos em seus respectivos
estatutos e sua estruturacao legal segue a legislagdo pertinente.

Art. 2° - S&o objetivos da Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo:

I. Prestar apoio técnico, financeiro e operacional ao cooperativismo no municipio,
promovendo, quando competir, parceria para o desenvolvimento do sistema
cooperativista;

1. Estimular a forma cooperativista de organizacédo social, econdmica e cultural nos
diversos ramos de atuacdo, com base nos principios gerais do cooperativismo e da
legislacdo vigente;

I1l. Promover estudos, pesquisas, eventos, campanhas e orientacdes, de forma a
contribuir com o desenvolvimento da atividade cooperativista no ambito do
municipio, através de:

a. Divulgacao das politicas governamentais para o setor;

b. Estimulo ao desenvolvimento das atividades cooperativistas;

c. Incentivo a utilizacdo do sistema cooperativo como alternativa a reducdo da
informalidade profissional no municipio;

d. Estimulo & que empresas com sede no municipio de Sdo Paulo, tomadoras de
servicos de cooperativas, contratem cooperativas com sede no municipio, visando
combater a evaséo fiscal associada ao sistema cooperativista no municipio.

Art.3° - As cooperativas deverdo estar registradas nos 6rgaos publico e privado
competentes: na Juncesp — Junta Comercial do Estado de S&o Paulo-; na Ocesp -
Organizacdo das Cooperativas do Estado de Sao Paulo-, nos termos do artigo 107
da Lei Federal n°® 5.764/71, nos termos da legislacdo federal e estadual conexo e
nos orgados fazendarios Federal, Estadual e Municipal.

Art. 4° - Nos procedimentos lecitatérios, promovidos pelo poder publico, para
prestacdo de servigos, obras, compras, publicidades, alienagbes, locacbes e
convénios, participardo as cooperativas legalmente constituidas em conformidade
com a Lei Federal 5.764/71, a Lei Federal 8.666/93, a Lei Estadual 12.226/06 e o
Decreto Estadual n® 54.103/09.

Art.5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta dias), a
contar da data da sua publicacao.

Art.6° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentérias préprias, suplementadas se necessario.

Art.7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.
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