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PARECER N° 1692/2018 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 437/2016.

O presente projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, altera a Lei n°
13.278, de 7 de janeiro de 2002, para inserir possibilidade de exigéncia de seguro para
garantia de cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias em edital de licitagdo ou
convite, e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor argumenta que "o Projeto de Lei (...) tem por objetivo criar
uma garantia, em favor do Poder Publico contratante, contra eventual inadimplemento de
obrigagoes trabalhistas e previdenciarias por parte da empresa contratada. (...) vale observar
que nao se trata de criagdo de 6nus excessivo, capaz de pbér em risco a competitividade de
futuras licitagdes (...). O que se pretende & apenas criar uma garantia para o cumprimento de
obrigacdes que, se inadimplidas pelo contratado, poderao onerar os cofres publicos”.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE da propositura.

Esta Comissao de Administragao Publica enviou um pedido de informagbes ao Poder
Executivo a fim de subsidiar a elaboragcdo do parecer. O Executivo, através de suas
Secretarias, emitiu as seguintes consideragdes:

A exigéncia de contratacdo de outra garantia apenas para o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas apresenta algumas vulnerabilidades juridicas, na medida em que a Lei
Federal 8.666/93 apenas prevé a exigéncia de garantia de execugao contratual;

O controle das agdes trabalhistas se iniciou em 2005. De 2005 até 2018 foram
propostas cerca de 40 mil agdes trabalhistas resultantes de convénios e contratos;

O numero aproximado de a¢gdes em andamento é 17.500;

A cada semana sao propostas cerca de 130 novas agdes. A quantidade aumentou
exponencialmente apds a instauragao do processo eletrénico;

A Secretaria Municipal de Gestao disponibiliza um Manual de Gestao e Fiscalizagao de
Contratos que apresenta recomendagbes aos fiscais em relagdo ao cumprimento das
obrigacdes sociais, entre outras atividades de gestdo de contratos.

No portifélio da seguradora Porto Seguro, consta a modalidade seguro garantia - riscos
trabalhistas, assim definido: "O presente seguro tem por objetivo o reembolso ou o0 pagamento
das indenizagdes, inclusive despesas processuais e honorarios advocaticios sucumbenciais,
que o Segurado venha a ser condenado, direta, solidaria ou subsidiariamente ao Tomador, em
acao(bes) trabalhista(s) direta(s) transitada em julgado referente ao periodo em que o
Autor/Reclamante prestou, ou ainda esteja prestando servigos, por meio de contrato, nas
dependéncias ou a servico do Segurado". (fonte: Porto Seguro. Disponivel em:
<http://www.portoseguro.com.br/static-
files/Institucional/Documento/GarantiaContratual/239517011-
CondicoesGeraisSegurodeGarantia-RiscosTrabalhistas.pdf>. Consultado: 10/11/2017).

O projeto em tela esta em consonancia com os principios constantes na Lei Federal n°
8.666/93, uma vez que reforca as garantias prestadas a Administragdo Publica e resguarda o
erario contra o inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias por parte da
empresa contratada.



Tendo em vista o exposto acima, quanto ao mérito, a Comissdo de Administragdo
Publica manifesta-se favoravel a aprovagao do projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragédo Publica, 31 de outubro de 2018.
Gilson Barreto - (PSDB) - Presidente

Rinaldi Digilio - (PRB) - Relator

Antonio Donato - (PT)

Dalton Silvano - (Democratas)

Paulo Frange - (PTB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/11/2018, p. 117

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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