CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER 1119/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 755/2017.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Gilberto Natalini (PV),
Aurélio Nomura (PSDB) e Professor Toninho Vespoli (PSOL), que da nova redacéo ao art. 5°
da lei 14.933 de 5 de junho de 2009.

De acordo com a propositura e ja com as alteragcdes promovidas pelos substitutivos da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa e da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, o artigo 5° da Lei 14.933, de 05 de junho de 2009,
passara a ter a seguinte redacgéao:

Redagéo original do artigo 5° da Lei 14.933/2009 Nova redacéo do artigo

Art. 5° Para a consecucao do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o
ano de 2012 uma meta de reducdo de 30% (trinta por cento) das emissdes antrépicas
agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em relagdo ao patamar expresso no
inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e concluido em 2005.

Paragrafo Unico. As metas dos periodos subseqiientes serdo definidas por lei 2 (dois)
anos antes do final de cada periodo de compromisso.

Art. 5° O conjunto de ac¢Bes estabelecidas por esta Lei terd& como meta central a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em, no minimo, 40% (quarenta por cento) até
2025 e 45% (quarenta e cinco por cento) até 2030, sobre o0 ano base de 2009.

§ 1° As submetas para consumo de energia dos edificios da administragdo municipal
direta e indireta, de propriedade publica, até 2030, seréo:

| - ter no minimo 50% (cinquenta por cento) dos edificios providos de sistemas de
geracdo fotovoltaica, correspondendo a no minimo 15% (quinze por cento) do total de
eletricidade consumida pela Prefeitura, na média anual;

Il - substituir 100% das lampadas analdgicas por lampadas com tecnologia Light
Emissor Diod - LED, ou com outro tipo com tecnologia mais eficiente, na iluminacéo interna e
externa dos edificios.

§ 2° As submetas para areas verdes, até 2030, serdo:

| - atingir 15 m2 (quinze metros quadrados) de area verde por habitante, considerando-
se arborizagdo do sistema viario e as areas verdes, excluidas do calculo as areas de unidades
de conservacao de uso integral;

Il - ampliar em, no minimo, 30% (trinta por cento) as areas de parques municipais,
parques naturais implantados e Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs)
averbadas, em relagédo ao patamar existente em 2016.

§ 3° As submetas para transporte serdo estabelecidas em legislagdo especifica.

§ 42 Caberd ao Comité Municipal de Mudan¢a do Clima e Ecoeconomia propor e
avaliar possiveis submetas para os demais campos de atividade publica e privada, contribuindo
para se atingir a meta central do caput deste artigo, observando-se que:

| - as propostas deverdo ser coerentes com a meta do caput deste artigo e conter
estudo sumario de viabilidade técnica e econémica.



Il - as propostas aprovadas pelo Executivo deverdo ser consolidadas em decretos
regulamentadores da presente Lei.

Na justificativa que acompanha a propositura, 0s autores argumentam que Sao Paulo é
a maior metrépole do pais e cabe ser responsavel por acdes locais para reducao das emissdes
de gases de efeito estufa, notadamente o didxido de carbono. O art. 5° da Lei Municipal
14.933/2009, na redacdo atual, estabelece meta bastante ambiciosa, que nao foi atingida, o
que cria, potencialmente, uma situagdo de descumprimento de legislacdo vigente.

Assim se propde com este projeto de lei lancar nova meta central, desdobrada em
submetas e alinhadas com a Contribuicdo Nacional Determinada brasileira, apresentada na
Conferéncia das Partes (COP) 21, em Paris e assinada pelo Brasil.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
LEGALIDADE do projeto, na forma do SUBSTITUTIVO apresentado a fim de adequar o texto a
melhor técnica legislativa.

A Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente realizou duas
audiéncias publicas nos dias 09/05/2018 e 23/08/2018 para instruir a tramitacdo do projeto de
lei. Nas duas ocasifes ndo houve manifestacdo dos presentes.

A Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifestou-se
FAVORAVELMENTE ao projeto de lei, apresentando um SUBSTITUTIVO para melhorar a
redacgdo do projeto de lei.

Reportagem da Folha de S&o Paulo destacava que o Protocolo de Kyoto havia
fracassado dez anos apds sua assinatura (fonte: Fonte: Folha de S&o Paulo, resumida e
adaptada pela Equipe BeefPoint. Disponivel em: <https://www.beefpoint.com.br/dez-anos-
depois-protocolo-de-kyoto-falhou-em-reduzir-emissoes-mundiais/>. Consultado em:
09/09/2019):

Dez anos ap6s ter entrado em vigor, o Protocolo de Kyoto tem um diagnéstico claro: o
acordo fracassou em reduzir as emissdes mundiais de gases-estufa, que cresceram 16,2% de
2005 a 2012.

O pacto internacional, porém, ndo foi de todo in6cuo e teve certo sucesso em
conscientizar a sociedade e implantar projetos ambientais, tecnologicos e de desenvolvimento
econdmico para prevenir o agravamento do aquecimento global.

Concluido em 1997 em Kyoto, no Japédo, o protocolo estabelecia metas de reducéo das
emissbes de gases-estufa. S6 em 2005 ele adquiriu forca para entrar em vigor, com a
ratificacdo pela Russia.

O protocolo teve 189 ratificacdes, entre elas a do Brasil, em 2002. Mas suas novas
metas de reducdo de emissdes de 2013 a 2020, estabelecidas em 2012 no Qatar s6 tiveram
até agora 23 adesoes.

Em um balango, a secretaria da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca Climéatica (UNFCCC) destacou que 37 paises, a maioria da Unido Europeia,
superaram sua meta de reduzir em 5% suas emissfes até 2012.

A agéncia, contudo, deixou de lado os nimeros do aumento global das emissfes e 0
alerta enfético feito em 2014 por seu braco cientifico, o IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climatica): ndo ha mais tempo para reduzir a concentracdo de gases-estufa para que
0 aumento médio da temperatura da superficie terrestre até 2100 seja inferior a 2°C.

Essa elevagcdo traria como consequéncia mais secas, derretimento de geleiras e
inundacdes de zonas costeiras pela eleva¢cdo dos oceanos.

Para evitar esse cenario, seria preciso estabilizar as emissbées até 2020 e reduzir as
emissdes em 80% até 2050.

O Relatério Técnico - Produto 11B: Cenérios de Emissédo de Gases de Efeito Estufa do
Municipio de Sdo Paulo. Agosto/2013, elaborado pelo Instituto Ekos Brasil e Geoklock
Consultoria e Engenharia Ambiental para a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (fonte: PMSP.
Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/INVEMI_P11B.pdf>
. Consultado em: 09/09/2019) produziu varias projecBes das emissbes de gases do efeito
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estufa (GEE) com cenarios pessimista, inercial e pessimista. Levando-se em consideracéo as
emissdes totais de gases do efeito estufa, destaca-se que mesmo num cenario otimista as
emiss6es do Municipio terdo um incremento de cerca de 80% até o ano de 2040,
demonstrando a importancia de uma politica publica bem estruturada para gerir as emissdes
de GEE do Municipio.

Ressalta-se que ndo sdo poucas as acdes que podem ser executadas no nivel do
governo municipal para a consecug¢do do Plano Municipal de Mudangas Climéticas. Alguns
exemplos:

- Ampliar e melhorar a eficiéncia do transporte publico de qualidade baseado em fontes
renovaveis de energia:[]

e Ampliacdo da rede de faixas exclusivas para énibus e do emprego da estrutura de
Veiculos Leves sobre Pneus;[]

e Ampliacdo da oferta de Metrd e de trens urbanos;[

e Ampliagéo da integracéo tarifaria e dos modais de transporte; e

* Exigéncia nas novas concessoes de transporte da ampliacdo do uso de fontes renovaveis
de energia, entre outras medidas.

- Promocéo da eficiéncia energética em todos os niveis;[]

e Alteracbes no codigo de obras para exigéncia de padrdes maximos de consumo de
energia por metro quadrado de construcdo em novos edificios e no retrofits de velhas
edificacoes; ]

e Promoc¢ao do emprego de equipamentos de geragcdo descentralizada de energia solar;
el

* Modernizacdo dos sistemas de iluminacdo publica, semaféricos e outros equipamentos
publicos consumidores de energia, entre outras medidas.

- Planejamento urbano para uma melhor e mais equitativa distribuicdo de empregos,
servigos publicos essenciais e areas de lazer nas varias regides e bairros do municipio; (]

e Incentivos a instalacdo de empresas em regides de baixo nimero de empregos per
capita;[]
e Promoc¢ao da moradia popular na regido do centro expandido da cidade; e, [’

* Prioridade para a implantacdo de equipamentos publicos em zonas pouco assistidas da
cidade, entre outras medidas;

- Cogestédo da implantacdo do Plano Nacional de Residuos sélidos: [

e Responsabilizagédo dos produtores, [’

¢ Reduc¢édo na producgéo de residuos, Ampliacdo significativa da reciclagem;(]

e Implantacdo de tecnologias modernas de compostagem e recuperagcdo de energia a
partir de residuos solidos ndo compostaveis e nao reciclaveis.

Algumas dessas agdes ja sao contempladas no planejamento do Municipio de Séo
Paulo e foram consideradas no Cenario Otimista, a viabilidade da implantacdo das demais
acOes podem ser analisadas e ainda cabe o aprimoramento do planejamento existente.

Para subsidiar a elaboracdo do parecer deste colegiado, a Comisséo de Administragédo
Publica enviou um pedido de informacdes ao Poder Executivo para que ele se manifestasse
acerca do inteiro teor da propositura.

O Poder Executivo, através de suas Secretarias, emitiu, em breve sintese, as seguintes
consideracgdes:[]

e O Prefeito Bruno Covas assinou a Carta de compromisso com o Acordo de Paris em
setembro de 2018, assumindo o compromisso Deadline 2020, pela reducéo dos gases
de efeito estufa para evitar o aumento da temperatura global. [

e A Cidade vem mantendo esse compromisso e estad em fase final a elaboracdo da
publicacdo da série histdrica do Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
entre 2010 e 2017.[]
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e O novo inventario utilizou a metodologia GPC (Global Protocol for Community-Scale
Greenhouse Gas Emission Inventories), por ser mais adequada para as dimensdes e
governabilidade das cidades.[]

e A Cidade também esta elaborando seu Plano de Acdo Climéatica, que vai estabelecer
trajetérias para mitigacdo de suas emissfes até 2050 e definir metas intermediarias
(2030 e 2040).0]

e Antes do estabelecimento das metas é necessario observar com cuidado se elas estao
de acordo com as responsabilidades e competéncias da gestdo municipal, para ndo se
tornarem inexequiveis ou muito duras.

Tendo em vista que o projeto de lei pretende atualizar o art. 5° da Lei 14.933/2009,
visto que ja esta expirado o prazo constante no normativo original, sem o atingimento da meta,
guanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissado de Administracéo
Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos termos do substitutivo da Comisséo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comisséo de Administracéo Publica, em 22/09/2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Edir Sales (PSD)

Arselino Tatto (PT)

Erika Hilton (PSOL)

George Hato (MDB) - Relator

Milton Ferreira (PODE)

Roberto Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 25/09/2021, p. 96

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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