CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 981/2020 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 314/2016.

Trata-se de Projeto de Lei n° 314/2016, de iniciativa da vereadora Sandra Tadeu
(DEM), que "altera o artigo 148 da Lei n° 16402, de 22 de margo de 2016, - que disciplina o
parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE) - para fixar novos valores
para as multas por infragdo aos parametros de incomodidade, e da outras providéncias".

O projeto de lei propbe a alteragdo do artigo 148 da lei acima citada, que trata da
aplicagéo de sang¢des administrativas aos responsaveis pelo descumprimento do disposto nos
artigos 146 e 147 da mesma lei. O artigo 146 trata da emissao de ruidos em niveis compativeis
com os parémetros determinados por lei. O artigo 147, por sua vez, estabelece que "os
estabelecimentos que comercializem bebida alcodlica e que funcionem com portas, janelas ou
quaisquer vaos abertos, ou ainda, que utilizem terragos, varandas ou espacgos assemelhados,
bem como aqueles cujo funcionamento cause prejuizo ao sossego publico, ndo poderao
funcionar entre 1h e 5h".

As alteragdes propostas sédo as seguintes:

Redacéo original do artigo 148 da Lei Municipal | Redacdo proposta para o artigo 148 da Lel
16.402, de 22 de marco de 2016 Municipal 16.402, de 22 de marco de 2016 no PL
314/2016

| - na primeira autuacdo, multa & intimac&do para

cessar a iregularidade: | - na primeira autuacéo, adverténcia e

intimacao para cessar a irregularidade; (retira a

= multa e insere a adverténcia)
Il - na segunda autuacédo, multa, no dobro do valor

da primeira autuacao, e nova intimacéo para cessar
a irregularidade;

Il - na segunda autuacdo, multa e nova
intimac&o para cessar a irregularidade; (retira a
multa em dobrado)

Il - na terceira autuacao, multa, no triplo do valor da

primeira autuacdo, e fechamento administrativo; Il - na terceira autuacao, multa, no dobro

do wvalor da primeira autuacdo, e assim
sucessivamente até a sexta autuacdo; (retira a
multa no triplo e fechamento administrativo,
permitindo até 6 autuagdes)

IV - desobedecido o fechamento administrativo,
sera requerida a instauracdo de inquénto policial,
com base no art. 330 do Cadigo Penal, e realizado

novo fechamento ou embargo de obra, com auxilio I\ - fechamento administrativo
policial, se necessario, e, a criterio da fiscalizacéo, | concomitante 4 sexta autuacéo;

oderdo ser ufilizados meios fisicos que criem )

. 9 V' -  desobedecido o fechamento

obstaculos ao acesso, tais como emparedamento,

defensas de concreto, tubos de concreto, dentre
ouftros.

Paragrafo anico. A acao fiscalizatoria relativa ao
uso irregular, nos casos em que ndo houver a
licenca a que se refere o art. 136 desta lei, seguira
o disposto na Secao | deste Capitulo, sem prejuizo
das sancdes previstas neste artigo.

administrativo, sera requerida a instauracdo de
inquéerito policial, com base no art. 330 do Cadigo
Penal, e realizado novo fechamento ou embargo de
obra, com auxilio policial, se necessario, e, a critério
da fiscalizac&o, poderao ser utilizados meios fisicos
que criem obstaculos ao acesso, tais como
emparedamento, defensas de concreto, tubos de
concreto, dentre outros.”

§ 1° A acédo fiscalizatoria relativa ao uso

rregular, nos casos em que nao houver a licenca a
que se refere o art. 136 desta lei, sequira o disposto
na Secdo | deste Capitulo, sem prejuizo das
sancdes previstas neste artigo.
§ 2° Em qualquer caso, sera garantida aos
acusados a ampla defesa contra a acusagdo da
infragdo, antes da imposigdo definitiva da
multa.” (NR)




A propositura também propde a diminuigcdo, de R$ 10.000,00 para R$1.000,00, do valor
da multa a ser aplicada em caso de descumprimento do disposto no artigo 147 da Lei
Municipal 16.402, de 22 de margo de 2016.

ltem 12

Infracéao Desrespeito aos parametros de incomodidade relativos

ao horario de funcionamento previstos no artigo 147"

Imposicdo  da | Artigo 148

Multa
Redacéo original Redacao proposta pelo PL
314/2016
Valorem R$ 10.000,00 1.000,00

' Art. 147. Os estabelecimentos que comercializem bebida alcodlica e que funcionem com portas, janelas ou
quaisquer vios abertos, ou ainda, que utilizem terracos, varandas ou espacos assemelhados, bem como agueles cujo
funcionamento cause prejuizo ao sossego publico, ndo poderdo funcionar entre 1h e 5h.

§ 1° A fiscalizacdo da infrac3o ao disposto no "caput” deste artigo independe de medigdo por sondmetro.

§ 2° Nao se considera infracdo a aberfura de estabelecimento para lavagem ou limpeza, desde que tais atos ndo
gerem incomodidade.

§ 3° O estabelecimento podera funcionar no horario refendo no “caput™ deste artigo, desde que providencie adequacdo
aclstica e ndo gere nenhuma incomodidade.

Cabe frisar que todas essas penalidades previstas no artigo 148 séo aplicadas apenas
a imoveis de uso ndo residencial. A justificativa apresentada pela nobre autora aponta que
essas sangdes, previstas na lei que disciplina o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no
Municipio de Sao Paulo, sdo excessivamente rigorosas, mesmo "draconianas"”, ndo permitindo
sequer a aplicagédo do principio constitucional da ampla defesa.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagado Participativa (CCJLP) exarou parecer
pela legalidade, na forma de SUBSTITUTIVO, para adequar o texto a técnica legislativa
prevista na Lei Complementar Federal n° 95/1998. Além disso, alertou pela necessidade de
duas audiéncias publicas, que ja foram realizadas, conforme demonstrado nas folhas (fls) 79,
86 e 87 deste processo.

A Comissao de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, por sua vez, solicitou
manifestacédo do Poder Executivo acerca do teor completo do Projeto de Lei, conforme consta
na folha (fls) 45 deste processo. Posteriormente, apresentou parecer CONTRARIO.

Em exposicao apresentada por meio da Supervisdo Geral de Uso e Ocupacédo do Solo
(SGUOS) e da Assessoria Juridica da Secretaria de Coordenacéo das Prefeituras Regionais, o
Poder Executivo se manifestou CONTRARIAMENTE a aprovacgéo do Projeto de Lei 314/2016.

Na folha (fls) 68 é apontado que a Lei Municipal Lei n° 16.642 de 2016 esta em
processo de readequacgdo e ajustes e que "foi resultado de intensas discussbes entre as
Pastas envolvidas, bem como de varias audiéncias publicas. Com isso a redagdo dada ao
artigo 148 contemplou propostas de melhor adequagéao das agdes fiscais e valores de multa de
modo a equacionar os anseios da populagdo e as atividades geradoras de incomodidade".
Além disso, é apontado que "fechar administrativamente o estabelecimento somente na ‘sexta
autuagao’ sera ‘condenar’ a vizinhanga as torturas dos ruidos intensos. Neste ponto, pondera
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ainda que a maioria dos estabelecimentos que causam incomodidade funcionam aos finais de
semana, o que significaria um lapso temporal de até 40 dias até seu fechamento.".

No aspecto administrativo, a manifestacao aponta que é possivel que o departamento
responsavel pela fiscalizagado pode "néo ter pernas para atender toda a demanda na cidade de
Sao Paulo". Informa também que no ranking de reclamagbes cadastradas no Sistema
Integrado de Relacionamento com o Cidadao (SIG-RC) (sistema de registro e tratamento de
demandas de cidadaos da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo), aquelas referentes ao Programa
de Siléncio Urbano (PSIU) figuram entre as mais solicitadas para fiscalizagao.

Considerando o exposto e, ainda, que (i) a propria lei que se pretende modificar prevé,
na segdo que rege o procedimento administrativo, a possibilidade de apresentacdo de defesa
(artigo 150) pelo infrator, garantindo o direito ao contraditério e ampla defesa previstos na
Constituicdo; (ii) na legislagdo municipal sobre posturas municipais ha diversas regras que
prevéem a imposi¢cao de multa na primeira autuagao, caracterizando-se como uma légica mais
ampla do poder de policia municipal que extrapola esse caso especifico; (iii) a redagao atual do
artigo 148 atende a interesse publico, prevenindo a polui¢do sonora na cidade, a Comissao de
Administragao Publica manifesta-se contrariamente ao projeto.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em 23/09/2020.
Zé Turin (REPUBLICANQOS) - Presidente

Daniel Annenberg (PSDB) - Relator

Edir Sales (PSD)

Fernando Holiday (PATRIOTA)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/10/2020, p. 81

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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