CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER 399/2019 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 571/2011.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que de
acordo com a ementa "dispde sobre o funcionamento das feiras livres no Municipio de Séo
Paulo, alterando alguns artigos e incisos do Decreto Municipal N° 48.172, de 06 de Marco de
2007, portanto, dando nova redacao, entre outros e da outras providéncias".

A iniciativa versa sobre diversos aspectos relativos as Feiras Livres, especificamente
sobre os temas instalagdo e remanejamento (art. 3°); calendario de funcionamento (art. 4°);
penalidades (art. 5°); e classificacdo, transporte e estrutura de comercializacéo (arts. 6° ao 99).

O termo "feiras livres", nos termos do artigo 3° do projeto, é definido como
"equipamentos administrados pela Municipalidade, com a funcdo de suplementar o
abastecimento da regido em que operam, por meio da comercializacdo, no varejo, de géneros
alimenticios e demais produtos existentes nos ramos de comércio”.

Dentre os aspectos tratados, a iniciativa versa sobre a periodicidade de sua realizacao,
seguindo a seguinte classificacao:

Tipo Dia de realizacéo Local de realizacéo Horario
Comuns 1 vez por semana Vias e Logradouros Das 7 as 15h
Publicos
Confinadas 1 ou mais vezes por Areas delimitadas Das 7 as 15h
semana
Noturnas 1 ou mais vezes por Vias e Logradouros Das 16 as 20h
semana Publicos ou Areas
delimitadas
Especiais Descontinua Ligadas a evento ou Caso a Caso
comemoracao

As especificacfes técnicas das feiras também se referem aos seguintes itens;
dimensbes minimas de funcionamento em vias publicas asfaltadas e preferencialmente planas;
presenca de galeria de aguas pluviais, junto as quais serdo instalados equipamentos para a
venda de pescados e aves resfriados; localizacdo em areas que permitam o estacionamento
dos veiculos dos usuérios e feirantes, prevendo neste caso que haja sempre que possivel, a
"disponibilidade de instalagbes sanitarias publicas ou particulares, acessiveis a todos, mas que
deverdo ser fornecidas pela Administracdo Municipal por meio da instalacdo de banheiros
guimicos em caso de insuficiéncia", cujo custeio sera reembolsado pelos feirantes; respeito a
distdncia minima de 100 m (cem metros) da entrada de hospitais, unidades de saulde,
necrotérios, cemitérios, templos religiosos entre outros, cujo acesso nao possa ser
interrompido; e limitacdo de 02 (duas) ou mais feiras comuns quanto a realizacdo para o
mesmo dia da semana cuja distancia seja inferior a 800 m (oitocentos metros) a partir de suas
extremidades.

O artigo 6° traz a classificagdo de 25 tipos de grupos de produtos e respectivas
metragens minimas dentro das feiras livres. O artigo 9°, por sua vez, faz men¢édo a
caracterizagdo das bancas, estabelecendo o uso de toldos e anteparos laterais confeccionados
em lona ou material equivalente, para que ndo haja a passagem de luz e se possibilite o abrigo
das mercadorias.



O artigo 11 faz mencdo a condicdo de existirem vagas para que seja concedida a
permissdo de uso a pessoas juridicas constituidas nos termos da legislacdo civil bem como
para pessoas fisicas, maiores e civiimente capazes para o exercicio do comércio nas feiras
livres.

A regulacdo e ocupacdo do espaco publico de que trata o projeto se dara por
"deferimento da permissdo de uso, outorgada a titulo precéario, oneroso e por prazo
indeterminado, mediante regular processo de sele¢do", sendo expedida matricula, que devera
ser revalidada anualmente.

O artigo 14 trata de regras para a disponibilizacdo de vagas existentes nas feiras livres
e o artigo 15 permite a Administracdo Municipal que autorize a seu critério, a transferéncia da
permissdo de uso a terceiro apds o seu regular exercicio pelo prazo minimo de 1 (um) ano
consecutivo.

O artigo 20 trata dos direitos do titular da permissao, fazendo referéncia aos dias de
feiras livres em que podera comercializar; alteracfes quanto a participacdo nas feiras
designadas na matricula; e contar com prepostos e auxiliares a fim de possibilitar o
recebimento de autuacbes, notificacbes e demais ordens administrativas; solicitacdo de
mudanca de grupo de comércio; e regulamentacéo dos prazos das auséncias das feiras livres.
Os artigos 21 a 24 apresentam diversas situacdes proibidas ao feirante em sua atividade e as
sancBes de adverténcia, multa e suspensdo da atividade, aplicAveis no caso de seu
descumprimento.

Por meio da justificativa encaminhada, o Autor informa que a atividade das feiras livres
€ bastante tradicional na cidade de S&o Paulo, cujo funcionamento local tem mais de um
século de existéncia. Nesse sentido, o projeto tem a motivacdo de proteger os feirantes do
excesso de mudancgas que esta sujeita a atividade feira livre no municipio de S&o Paulo, uma
vez que a matéria esta regulamentada por decreto, o que nas palavras do autor na justificativa
"s8o0 mudancas que ocorrem com muita frequéncia". Em consequéncia desta objetividade e
transparéncia das regras, o0 autor entende que o projeto também podera melhorar a gestéo do
poder publico.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou parecer pela
legalidade do projeto, na forma de SUBSTITUTIVO a fim de adequar a proposta & melhor
técnica de elaboracao legislativa, bem como para: (i) adequar a redacdo da propositura para
que nao incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes, ao atribuir funcbes a érgdos publicos; (i) fixar os valores das multas
previstas, os quais ndo podem ser estabelecidos por meio de Decreto, em atencao ao principio
da legalidade e também com vistas a conferir efetividade a lei. Observe-se que o valor fixado
trata-se de mera sugestéo, ficando sua pertinéncia sujeita a indispensavel analise da Comissao
de meérito; (iii) excluir a exigéncia contida no primitivo art. 13, paragrafo Unico, de que seja
comprovada a quitagdo da contribuicdo sindical anual, na medida em que é entendimento
predominante do Poder Judiciario que o Poder Publico deve se valer das vias proprias para
efetuar a cobranga dos tributos, ndo podendo criar gravames que onerem o exercicio das
atividades econdmicas. Neste sentido a Sumula 547 do STF estabelece que néo € licito a
autoridade proibir que o contribuinte em débito exerca suas atividades profissionais; (iv) excluir
a proibicdo da participacdo de terceiros na sociedade prevista no primitivo art. 16, 8 2°, haja
vista que é competéncia privativa da Unido dispor sobre direito civil e comercial, conforme art.
22, |, da Constituicdo Federal; e (v) incorporar a parte que faltava da Lei n® 11.609/94, com a
sua consequente revogacao, em atendimento as normas constantes da Lei Complementar
Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaborac¢do, a redacdo, a alteracdo e a consolidagéo das
leis (art. 7°, IV).

A Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente encaminhou pedido de
informacdes ao Executivo a fim de que se manifestasse quanto a viabilidade e oportunidade do
projeto, principalmente quanto aos horarios a serem observados pelos feirantes no exercicio de
suas atividades.

A resposta encaminhada posicionou-se contraria a aprovacao do projeto, pois dentre
outras razdes, a propositura interfere nas atividades e fungbes dos 6rgdos municipais, uma vez
que a mesma dispde sobre assunto relacionado a gestdo administrativa.
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Finalmente, buscando facilitar a leitura e o entendimento do projeto, a Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente elaborou voto favoravel ao projeto, na forma
de SUBSTITUTIVO que agrupou os artigos que versavam sobre o mesmo assunto em
capitulos, além de promover a enumeracéo dos grupos de comércio, discriminados no art. 5°,
por meio de incisos, bem como excluir os 88 1° e 2° do art. 2° que discorriam sobre multa, pois
se entendeu que tais punicfes ja estavam contempladas no art. 21.

A Comissédo de Administracdo Publica realizou audiéncia publica em 30 de junho de
2015, a pedido do Senhor Relator. Estabelecendo uma comparagdo entre o Decreto Municipal
48.172/2007 e o texto apresentado, um dos presentes questionou o que estd se propondo na
iniciativa, sobretudo quanto aos horérios previstos.

No projeto, o horario previsto para o inicio das atividades das feiras comuns é 7 horas
da manha, ao passo que atualmente este horario é 6 horas da manh&, sendo que entre 6h e
7h30 esta estipulada a ocorréncia do descarregamento dos equipamentos e mercadorias e
montagem das bancas. Na sua manifestacéo ele afirma que o inicio das atividades ocorre na
pratica por volta das 3 horas da manh&, associado a ocorréncia de ruido excessivo durante a
montagem. O final das atividades de acordo com o decreto é as 15 horas, com o inicio da
desmontagem das bancas as 13h30. Na pratica o inicio da desmontagem somente se inicia as
15 horas e se encerra com a lavagem das ruas por volta das 18 horas. Seu temor é que a
alteracdo no horario de funcionamento resulte em maiores atrasos para o término das
atividades. Informou que encaminhou diversas reclamagfes ao servico telefénico da prefeitura
a respeito do descumprimento dos horérios estabelecidos, sem efeito até o momento.

Outro ponto questionado foi a abrangéncia da limpeza apds a realizacdo da feira.
Segundo o morador, a lavagem alcanca apenas o leito carrocavel, deixando de lado as
calcadas, apesar de que muitas bancas utilizam e sujam estes espacos. Ao constatar este
problema, o cidad&o se dirigiu & Subprefeitura, que nada fez por entender que a remoc¢éo de
bancas das calcadas fosse competéncia da Supervisdo Geral de Abastecimento, que por sua
vez, ao ser acionada, devolveu a Subprefeitura a resolugdo do problema. Outro ponto
questionado foi a falta de higiene nos dias de realizacdo das feiras, afirmando que "os feirantes
urinam nos canteiros ou em sacos plasticos e jogam os (detritos) em cima dos telhados ou nos
jardins das casas". Finalmente, 0 municipe aponta a falta de fiscalizacdo e mesmo a dificuldade
em se identificar se esta ou ndo ocorrendo a fiscalizacdo das feiras livres por parte do poder
publico.

Outros pontos apresentados fizeram mencédo a dificuldades de estacionamento dos
moradores, sugestdo de rodizio de logradouros para a realizacdo das feiras e prejuizos
financeiros decorrentes da realizac&o das feiras livres.

Esta Comissdo de Administragdo Publica enviou reiteradamente pedidos de
informacdes ao Executivo para que este se manifestasse acerca da propositura, conforme os
Oficios SGP-12 nrs. 652/2015, 368/2016, 228/2017 e 591/2017. Entretanto, ndo houve
resposta aos pedidos.

Tendo em vista que a iniciativa reveste-se de relevante interesse publico, quanto ao
mérito, a Comissao de Administracédo Publica manifesta-se favoravel a aprovacédo do projeto de
lei, nos termos do substitutivo apresentado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente.

Sala da Comisséo de Administracéo Publica, em 10/04/2019.
Gilson Barreto - Presidente (PSDB)

Alfredinho (PT) - Relator

André Santos (PRB)

Antonio Donato (PT)

Jonas Camisa Nova (DEM)

Janaina Lima (NOVO)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/04/2019, p. 95

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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