CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 367/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 011/2020.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre vereador Ricardo Teixeira (DEM) que
"dispde no ambito do municipio de Sao Paulo, sobre a obrigatoriedade de atendimento
prioritario para portadores de diabetes mellitus em todo sistema de Saide do Municipio de Sao
Paulo, para a realizagdo de determinados exames, e da outras providéncias".

De acordo com a propositura, o atendimento sera prioritario em hospitais publicos e
particulares, clinicas e postos de saude e de coleta credenciada, somente para exames que
venham a ser feitos em carater de jejum total ou parcial e sera contabilizada com a de idosos,
deficientes e gestantes.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor argumenta que os portadores de
diabetes mellitus possuem maior risco de episddios de hipoglicemia, os pacientes nestas
condi¢cbes necessitam moderar as doses de insulina para controlar a quantidade de agucar no
sangue, caso ultrapassem 12 (doze) horas de jejum, podera ter um problema sério de saude.

Nesse sentido, a presente lei se faz necessaria, sendo essencial que esses pacientes
tenham atendimento prioritario, visto que caso um diabético tenha um quadro de hipoglicemia
podera entrar em coma levando-o a morte.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela
LEGALIDADE, na forma de um SUBSTITUTIVO, apresentado a fim de adequar a redagéo do
projeto a melhor técnica legislativa, bem como excluir o art. 4° para que o projeto n&o incorra
em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes.

Segundo informagdes obtidas na pagina eletrénica do Ministério da Saude, diabetes é
uma doenca causada pela produgao insuficiente ou ma absor¢ao de insulina, horménio que
regula a glicose no sangue e garante energia para o organismo e que pode causar 0 aumento
da glicemia e as altas taxas podem levar a complicagbes no coracao, nas artérias, nos olhos,
nos rins e nos nervos. Em casos mais graves, o diabetes pode levar a morte (fonte: Ministério
da Saude. Disponivel em: http://antigo.saude.gov.br/saude-de-a-z/diabetes. Consultado em:
02/03/2021):

Diabetes ¢ uma doenga causada pela produgéo insuficiente ou ma absor¢do de
insulina, hormdnio que regula a glicose no sangue e garante energia para o organismo.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Diabetes, existem atualmente, no Brasil,
mais de 13 milhdes de pessoas vivendo com a doenga, o que representa 6,9% da populagéo
nacional.

O diabetes mellitus pode se apresentar de diversas formas e possui diversos tipos
diferentes. Independente do tipo de diabetes, com aparecimento de qualquer sintoma é
fundamental que o paciente procure com urgéncia o atendimento médico especializado para
dar inicio ao tratamento.

O que é diabetes tipo 1?

Sabe-se que, via de regra, € uma doenga cronica ndo transmissivel, hereditaria, que
concentra entre 5% e 10% do total de diabéticos no Brasil. Cerca de 90% dos pacientes
diabéticos no Brasil tém esse tipo. Ele se manifesta mais frequentemente em adultos, mas
criangas também podem apresentar.

O que é diabetes tipo 27



O diabetes tipo 2 ocorre quando o corpo ndo aproveita adequadamente a insulina
produzida. A causa do diabetes tipo 2 esta diretamente relacionado ao sobrepeso,
sedentarismo, triglicerideos elevados, hipertensao e habitos alimentares inadequados.

Os principais sintomas do diabete sdo: fome e sede excessiva e vontade de urinar
varias vezes ao dia.

A melhor forma de prevenir o diabetes e diversas outras doencgas é a pratica de habitos
saudaveis

Comer diariamente verduras, legumes e, pelo menos, trés por¢cdes de frutas.
Reduzir o consumo de sal, agucar e gorduras.

Parar de fumar.

Praticar exercicios fisicos regularmente, (pelo menos 30 minutos todos os dias).
Manter o peso controlado.

O Pais assumiu como compromisso deter o crescimento da obesidade na populacéo
adulta até 2019, por meio de politicas intersetoriais de saude e seguranga alimentar e
nutricional; reduzir o consumo regular de refrigerante e suco artificial em pelo menos 30% na
populagao adulta, até 2019; e ampliar pelo menos 17,8% o percentual de adultos que
consomem frutas e hortaligas regularmente até 2019.

OQutra agédo para a promogdo da alimentagdo saudavel foi a publicagdo do Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira. Reconhecida mundialmente pela abordagem integral da
promogao a nutricdo adequada, a publicacdo orienta a populagdo com recomendacgdes sobre
alimentagao saudavel e para fazer de alimentos in natura ou minimamente processados a base
da alimentagao.

O Governo Federal também incentiva a pratica de atividades fisicas por meio do
Programa Academia da Saude, com aproximadamente 4 mil polos habilitados e 2.012 com
obras concluidos.

A hipoglicemia é literalmente nivel muito baixo de glicose no sangue e € comum em
pessoas com diabetes. Para evitar a hipoglicemia, além das complicagdes do diabetes, o
segredo é manter os niveis de glicose dentro da meta estabelecida pelo profissional da saude
para cada paciente. Essa meta varia de acordo com a idade, condi¢gdes gerais de saude e
outros fatores de risco, além de situagdes como a gravidez.

O que pode causar hipoglicemia em pacientes diabéticos:

Aumentar quantidade de exercicios fisicos sem orientagdo ou sem ajuste
correspondente na alimentagcao/medicagao;

Pular refeicbes e os horarios de refeigbes;
Comer menos do que 0 hecessario;

Exagerar na medicagéo (essa conduta ndo traz controle melhor do diabetes, pelo
contrario);

Ingestao de alcool.

Em situacdes extremas, a hipoglicemia pode causar desmaios ou crises convulsivas e
necessitam de intervencdo médicas imediata. Tenha cuidado com sua saude e siga a risca as
orientagées médicas. Diabetes e hipoglicemia severa podem causar acidentes, lesdes, levar ao
estado de coma e até a morte.

O chamado “fendbmeno do alvorecer”. Todas as pessoas passam por essa condigao,
tenham ou n&o diabetes. E uma onda de horménios que o corpo produz entre 4 h e 5 h da
manha, todos os dias, que provocam uma reacao do figado, com liberacdo de glicose e
preparagdo do organismo para mais um dia de atividades. O corpo produz menos insulina e
mais glucagon (horménio que aumenta a glicose no sangue), mas as pessoas com diabetes
nao tém respostas normais de insulina para regular essa onda e a glicemia de jejum pode subir
consideravelmente.
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Tendo em vista que o periodo de jejum pode comprometer gravemente a saude dos
portadores de diabetes mellitus, quanto ao mérito, a Comissdo de Administragdo Publica
manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos termos do substitutivo apresentado pela
Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em 26/05/2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Milton Ferreira (PODE) - Relator

Arselino Tatto (PT)

Edir Sales (PSD)

Erika Hilton (PSOL)

Renata Falzoni (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/05/2021, p. 87

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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