Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 20/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 576/2019.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima (NOVO), que
"altera a Lei n° 13.477, de 30 de dezembro de 2002, que institui a Taxa de Fiscalizagao de
Estabelecimentos - TFE, para vedar a cobranca da taxa de fiscalizagcdo de estabelecimentos
dos Empresarios Individuais e dos Microempreendedores Individuais".

De acordo com a propositura, os dispositivos abaixo da Lei 13.477/2002 passarao a
vigorar com as seguintes redacdes:



Redacao atual

Nova redacgao

Art. 2° Considera-se estabelecimento, para os
efeitos desta lei, o local, publico ou privado,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde
sao exercidas, de modo permanente ou
temporario, as atividades:

(...)

Art. 10 - Nao estdo sujeitas a incidéncia da
Taxa:

(...)

Art. 11 - Contribuinte da Taxa é a pessoa
fisica, juridica ou qualquer unidade
econdmica ou profissional que explore
estabelecimento situado no Municipio, para o
exercicio de quaisquer das atividades
relacionadas no artigo 2° desta lei.

Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios - CCM sera formado pelos dados
da inscricdo e respectivas alteragdes,
fornecidos pelo sujeito passivo que exercer
atividade permanente e pelo promotor ou
patrocinador de evento responsavel pelo
pagamento da Taxa, em conformidade com o
inciso | do artigo 12 desta lei.

(...)

§ 2° - Ficam dispensadas de se inscrever no
Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM
as pessoas fisicas ou juridicas que exercerem
atividades  provisorias, esporadicas ou
eventuais, exceto os promotores ou
patrocinadores de eventos referidos no
"caput" deste artigo.

Art. 2° Considera-se estabelecimento, para os
efeitos desta lei, o local, publico ou privado,
edificado ou nao, proprio ou de terceiro, onde
sdao exercidas, de modo permanente ou
temporario, as atividades:

(...)

§ 4° Nao se considera estabelecimento,
para os efeitos desta Lei, o complexo de
bens organizado para exercicio da
empresa por empresarios individuais ou
por microempreendedor individual - MEI,
desde que nao seja mantido local aberto
ao publico.

Art. 10 - Nao estdo sujeitas a incidéncia da
Taxa:

(...)

lll - os empresarios individuais e os
microempreendedores individuais - MEI,
desde que nao mantido local aberto ao
publico.

Art. 11 - Contribuinte da Taxa é a pessoa
fisica, juridica ou qualquer unidade
econdmica ou profissional que explore
estabelecimento situado no Municipio, para o
exercicio de quaisquer das atividades
relacionadas no artigo 2° desta lei.

Paragrafo unico. Nao é sujeito passivo da
Taxa de que trata esta Lei o empresario
individual e o microempreendedor
individual - MEI, quando nao mantido local
aberto ao publico.

Art. 17 - O Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios - CCM sera formado pelos dados
da inscricdo e respectivas alteragdes,
fornecidos pelo sujeito passivo que exercer
atividade permanente e pelo promotor ou
patrocinador de evento responsavel pelo
pagamento da Taxa, em conformidade com o
inciso | do artigo 12 desta lei.

(...)

§ 2° Ficam dispensadas de se inscreverem no
Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM
as pessoas fisicas ou juridicas que exercerem

atividades  provisorias, esporadicas ou
eventuais, exceto o0os promotores ou
patrocinadores de eventos referidos no
"caput" deste artigo, os empresarios

individuais e os microempreendedores
individuais - MEI, quando nao mantiverem
local aberto ao publico.




Na justificativa que acompanha a propositura, a autora argumenta que "a presente
proposta tem como objetivo sanar uma situagdo de cobranga injusta de um tributo municipal: a
taxa de fiscalizagdo de estabelecimentos. (...) Nosso mandato recebeu informagbes de
diversos municipes que, anualmente, sdo cobrados pelo Municipio e nao observam a devida
contraprestacio estatal. Nao é demais enfatizar que a cobranga da taxa ndo guarda qualquer
relagdo com o custo da atuagao estatal, sendo, portanto, manifestamente desproporcional”.

Para subsidiar a elaboracdo de seu parecer, a Comissao de Constituicdo, Justica e
Legislagéo Participativa enviou um pedido de informag¢des ao Poder Executivo para que ele se
manifestasse acerca do inteiro teor da O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da
Fazenda, manifestou-se pelo ndo prosseguimento da propositura, apresentando os seguintes
argumentos:

* A Lei n° 15.032, de 13 de novembro de 2009, ja isenta o Microempreendedor
Individual - MEI, optante pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos
abrangidos pelo Simples Nacional - SIMEI, da TFE;

* A condicdo de MEI remete a uma fragilidade econémica que deva ser verificada pelo
Estado. Contudo, ndo se observa a mesma caracteristica nos Empresarios Individuais, que ndo
conhecem limite de receita, que podem ser empresarios com maior poder econdmico;

* O conceito de estabelecimento ndo se relaciona necessariamente com um espago
aberto ao publico. A Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, ao dispor sobre
estabelecimento prestador de servicos, foi o normativo juridico que melhor conceituou
estabelecimento: Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacgdées de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representagcédo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas;

* Observe que, de acordo com a redagao do artigo 4° colacionado acima, é também
estabelecimento aquele que se constitua apenas como unidade profissional. Ou seja, aquele
que organizado para exercicio da empresa por empresarios individuais ou por
microempreendedor individual - MEI, sera considerado estabelecimento, ainda que fechado ao
publico;

* Ademais, diminuir a receita da referida taxa pode eventualmente levar a diminuicao
da fiscalizagéo prevista no artigo 12 da Lei n® 13.477, de 2002, consequéncia indesejavel para
a coletividade;

* Ainda que fosse permitido, ndo seria boa pratica dispensar o particular detentor de
isencdo ou imunidade de se inscrever no cadastro municipal do referido tributo. Sem o
cadastro, ndo é possivel fazer juizo a respeito do merecimento do sujeito passivo em relagao a
um beneficio fiscal,

* O PL em questdo nado apresenta qualquer medida compensatéria a isengédo (ou ndo
incidéncia) proposta;

* O estudo financeiro-orgamentario aponta, portanto, uma renuncia tributaria de 3,2
milhdes de reais para o exercicio de 2020.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa (CCJLP) exarou parecer
pela LEGALIDADE da propositura.

Tendo em vista que a propositura ja passou pelo crivo da legalidade pela douta CCJLP
e sem prejuizo de uma analise mais detalhada da Comisséo de Finangas e Orgamento, quanto
aos aspectos estritamente relacionados a competéncia de analise deste colegiado, a Comissao
de Administracdo Publica manifesta-se favoravel ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em 10/03/2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Roberto Tripoli (PV) - Relator

Arselino Tatto (PT)

Erika Hilton (PSOL)
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George Hato (MDB)
Milton Ferreira (PODE)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/03/2021, p. 69

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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