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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resclugao no 96/65, apresentado‘apés a
sangdo da Resolugao n® 26/63, provocou grande celeuma. Em razao dis
so, houve, no dia 11-dc corrente, uma reuniao de lideres no Salzo
llobre desta Casa. Depois de muitos debates, se levantou a prelimi
nar de que, com o\éévento possivel da lei que instituiré, para todo
o territorio nacional, o regime da escala movel de salarios, o es
pirito e intengzo da resolugao ne 26, aprovada por csta Casa, pode
riam ficar fraudados, porque aquela resolugao, ao imstituir a remu
neragdo a ser paga, a partir de 12 de janeiro de 1964, data de ini
cio da 52 Legislatura desta Camara, e composta de duas bartes, uma
fixa, mensal, e outra variével, tomou por base o valor do salario
minimo t30 sdmente, visando a possibilidade do reajuste automitico
da remuneragdo toéda vez em que ocorrer mutagzo nos niveis do sala-
rio minimo da sub-zona compreendida por esta Capital.

A preliminar, realmente, tinha e tem fundamento.EntZo,
o} presidehte da Comisséo_de Finangas e Orgamento, o Verecador Rio
Branco Paranhos, por determinagac do Sr. Presidente da Casa, foi
escolhido para os estudos necessériosie, bara, no caso ds real fun-
damento, apresentar um esbégo de nova resolugao, com a finalidade é
nica de se eliminar aquela anomalia, em condigoes de prejudicar a
verdadeira inteng@io da Resolugao aprovada.

Na verdade, o Vercador designado examinou o texto do
projeto enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional, visando é'
instituiqéo do regimeAda escala movel de salarios, bem assim os tex
tos dos dois substitutivos apresentados, um pelos Deputados Almino
Afonso e Rosito Saturnino e o outro pelo Deputado Atilio Viana e
ponderou bem suas implicagoes futuras, no tocante é aplicagao da Re

solugao n& 26, tal qual como esta.

Segundo pade ser verificado, 0s fat@res de corregao dos
efeitos da variagao do poder aquisitivo da moeda nacional sabre 0S
saldrios dos empregados e de revisdo dos niveis reais désses mesmos
salérios sdo de duas espécies e denominar-se-&o fatdres de reajusta
nento e de participagao, conforme se refiram, respectivanente, ao
simples reajustamento do salario nominal, para o efeito de preser -
var os saldrios reais, ou de elevagao dos mesmos a fim de assegurar
a participagao dos trabalhadores no incremento da renda nacional.

Os fatOres de reajustamento serdo estabelecidos para
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periodos semestrais, promulgando-se a 1 de janeiro e a 1 de julho
de cada ano (projeto do Executivo) ou de seis em seis meses (substi
tutivo Atilio Viana) ou nos dias 12 dos méses de janeiro, maio e

setembro (substitutivo Almino Afonso), podendo, entretanto, a crité i

ra periodos trimestrais ou anuais, desde que os reajustamentos a
fazer nas taxas nominais de salérios, sejam respectilvamente superio
res ou inferiores a 5% (projeto do Executivo). Essa mesma porcenta—
gem & indicada no substitutivo AtIilio Viana. No substitutivo Almi-
no Afonso, porem, a porcentagem & de 10%. Todavia, os fatares de
participacao serao promulgados nos anos pareS para periodos biecnais,
por ocasido da festa de Primeiro de laio (projeto do Executivo).Com
esse wesmo c*lterlo, 0S Lauores de participacao s3o mantidos- - nos
dols substitutivos. |

Para os fatdres de reajustamento, considerar-se-a como
basico o salério real médio que vigorou no periodo de 12 de. janeiro
de 1961 a 31 de dezembro de 1862, computado o 132 sallrio estabele-
cido em 1962 e percebido em dezembro désse mesmo ano (projewvo do
Executivo). Critério idéntico ¢ adotado pelos substitutivos.

Adenais, as disposigdes da lei se aplicaria aos traba -
lhadores e a todos os servidores publicos federais, civis e milita-
res, ativos e inativos, inclusive dos Poderes Legislativo e Judicié
rio, bem como aos servidores das entidades autarquicas federais e
de emprésas publicas das quais participe a UniZo (projeto do Execu-
tivo). O substitutivo Atilio Viana adota o mesmo critério. Idem, o
substitutivo Almino Afonso.

S@bre a incorporagio do reajustamento automatico nos
salarios, o unico a falar expressancnte & 0 substitutivo Almino A
fonso, no artigo 3, "verbis": - "Os reajustamentos automaticos fica
rao definitiva mente 1ncorporacos aos salarios para todos os e¢e1too,
inclusive para o saldrio minimo regional".

rio do Poder Erecutivo, ser reduzidos ou alongados ésses prazos, Pa
Ainda pdde verificar gque o projeto primitivo, apresen-

tado em 1953, pelo Deputado Bilac Pinto, assegurava a revisao siste

matica dos salérios de trés em trés mises. A &sse projeto o mesmo

Deputado apresentou um substitutivo, j& agora a revisdo seria de

sels em seis méses. Ainda, houve um projeto ministerial, que desceu

a minUcias, cogitando do salério profissional genéricamente, e, ain

da, dentre outras coisas, da aboligao do salario ninimo, exigido pe

la Constituigao Federal. Posteriormente, o llinistro do Trabalho, em
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declaragaes a respeito do projeto, contestou possa resultar abolido

o salario-minimo. E esclareceu que éste estaria apenas substituido
s, . .
pelo salario-base previsto no projeto.

Realmente. O Ministro de entao nao poderia  sustentar
.~ o [ . . " .
a aboligao do salario minimo, porque sua instituig¢ao decorrer de im
.~ . . . P P T S
posigao constitucional. Alias, a Constituigao vigente assegura o sa
. e . « o . . . [ .
lario minimo familiar. E a lei que ignorasse o salario minimo seria
inconstitucional.

. ' ..

Mas, como se viu, o Ministro esclareceu que o salario

[ S . e d s . . . .
minimo estaria apenas substituido pelo salario-base previsto no

projeto.

E como se mostrou, o projeto e os substitutivos falam

’r . '
em salario basico.

Portanto, a duvida poderia surgir, quando da aplicagao
da Resolugio, porgque, a nosso ver, dois sao os institutos: um, do
salario m{nimo, com capitulo especial na Consolidagao das Leis do
Trabalho; o outro, da escala movel de salérios, instituido por 1leil

especial.
. . . . .
A fim de se obviarem quaisquer duvidas de interpreta
h\\..t cio, se resolveu acrescentar a primitiva resolugao aprovada mais
Ef um artigo, que tomou o ntmero ‘4 (sendo renumerados os demais), nos
: [ . . (4 . .
P seguintes térmos: "para os fins dos itens I e II, do artigo 12 e do

artigo 32, no valor do salirio minimo se considerara também o mais
gue lhe possa ser acrescido, por efeito de reaaustamento, elevacao
ou partlclpagao, como decorrencia da escala movel nos termos de
lei a ser votada pelo Congresso Nacional".

. ~ ’ L & .
Com isso, a remuneragao tera por base o salario minimo
e tudo o mais que a ele for acrescido, por efeito de reajustamento,
~ . . -~ A . ’ ’
elevagao ou participagao, como decorrencia da escala movel de sala
. ~ . .
rios, nos termos do ."jus constituendum".

: . ) . . .’ .
O salario minimo, decorrente de um instituto ja comsti
. ’ o . r . ~ ’ . . -
tuido, sera o salario basico e a este sera acrescido aquilo que for
resultante de outro direito a ser constituido.

Com essa prov1denc1a, parece ficar arredada qualgquer
possibilidade de fraude a 1ntengao da Resolug
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