e ———— e e
v r e e m————

anljm a0 .//3 R proc‘

i

JUSTIFICATIVA o

A ampliagdo da importincia e das atribuigdes da Camara Municipal de
Sdo Paulo no cendrio politico-institucional da Repiblica, bem como o aumento
significativo do nimero de Vereadores, de 33 para 55, em decorréncia da nova
ordem constitucional, implicaria na necessidade de profunda reforma
administrativa na Edilidade. Contudo, em virtude das dificuldades inerentes a
magnitude de sua abrangéncia, até o momento a esperada reforma ndo foi
realizada.

Uma ampla reestruturagdo, tal como se torna necessaria, exige extrema
coragem e discernimento por parte de quem a promove, de maneira que se possa
ultrapassar os naturais entraves que ensejam toda mudanga, bem como para se
conciliarem as modernas técnicas de reengenharia com as tradigdes e
procedimentos que se revelaram tteis e adequados no passar dos tempos

Somente com a energia ¢ o estimulo do atual Presidente Nelo Rodolfo, a
reestruturagdo do Quadro de Pessoal do Legislativo da Cdmara Municipal pode
ser agora apresentada, desenvolvida pelo Grupo de Trabalho instituido para esse
fim, integrado pelos nobres Vereadores Ana Martins, José da Silva Amorim ,
Hanna Gharib, Jooji Hato, Mohamad Mourad e Antonio Goulart, presidido por
este ultimo, ¢ integrado ainda pelos servidores Antonio Rodrigues de Freitas
Junior e Eduardo Miyashiro.

Objetiva-se, com a presente estrutura administrativa ora proposta, que, de

um lado, seja facilitado aos Vereadores o seu desempenho de suas precipuas -

atribuigées legislativas e fiscalizatorias, e, de outro, sejam estabelecidas
condigdes para que os servidores da Edilidade trabalhem de maneira organica e
racional, com plena eficicia € economia aos cofres publicos.

Com este escopo, buscaram-se elementos em outras Casas Legislativas
que pudessem contribuir para o aprimoramento dos trabalhos da Camara
Municipal de Sdo Paulo. Tomou-se, em decorréncia, como parimetros, dentre
outros, as estruturas da Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo e da
Camara de Deputados.

O ponto central da reforma consistiu no aprimoramento do apoio
Parlamentar, com a criagio de uma Secretaria Geral Parlamentar, dotando-lhe de
meios para que possa servir de maneira mais independente e estruturada aos
trabalhos junto ao Presidente,a Mesa, ao Plenario e as Comissdes Permanentes e
Especiais.
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Aproveitando a excepcional experiéncia -vivida—recentemente —pela
Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo, ¢ levando em consideragio as
peculiaridades e caracteristicas proprias da Camara Municipal, a presente
reforma desmembra a estrutura administrativa em trés grandes areas: os Orgdos
de Apoio ao Presidente e a Mesa, a Secretaria Geral Parlamentar e a Secretaria

Geral Administrativa(cf. art. 1, incisos.IV,V e VI).

O desmembramento ora proposto, que sera implantado somente a partir de
janeiro do préximo ano, traz consigo os seguintes avangos técnicos e funcionais:

a) racionaliza e agiliza os trabalhos legislativos e fiscalizatorios dos
Vereadores, com a criagdo de um suporte administrativo parlamentar especifico,
dotado de estrutura propria, independente das demais estruturas;

b) propicia aos nobre Vereadores uma estrutura administrativa enxuta e
dirigida ao apoio de sua atividade legislativa, simplificando ¢ reduzindo a
morosidade nos tramites dos processos, consultas e pareceres;

c) reforca a autoridade do Presidente, que ficard respaldado com
Assessores Juridicos de sua estrita confianga, funcionarios da Casa ou
comissionados(art. 30, V e 60 da Minuta de Resolu¢io), diretamente a ele
vinculados, com condigdes de examinar os posicionamentos da estrutura
burocratica da Casa, de maneira a que o Presidente possa toma suas proprias
decisdes, juntamente com a Mesa, nem sempre em convergeéncia com os setores
admnistrativos burocraticos da Casa;

d) unidade de comando pela Egrégia Mesa, que passara a dispor de 6rgdos
e Assessoria Técnica capaz de fiscalizar e controlar todos os setores administros(
cf. art. 30, V, 40,1,50 e 60). Inclusive, ficara diretamente vinculada a Mesa a
Comissdo Processante Disciplinar, com a atribuigio de apurar as
responsabilidades funcionais e sugerir as penalizagdes cabiveis perante as
irregularidades detectadas. De igual forma, cabendo & Mesa homologar os
procedimentos licitatorios € realizar as contratagdes decorrentes, assumindo
responsabilidades de relevo, é natural que a Comissdo Permanente de
Julgamentos de Licitagdo esteja a ela imediatamente subordinada.(cf. art. 4o,
incisos IV e V).

e) criagio de uma Auditoria Interna, atendendo a expressa disposigdo
constitucional, 0 que permitira uma fiscalizagdo permanente € uma constante
preocupagdo com a moralidade dos atos administrativos, facilitando por sua vez
o controle externo por parte do Tribunal de Contas do Municipio(cf. art. 5,
“caput” e inciso IV).
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Nio serdo criados cargos com a estrutura ora proposta. Os atuais
servidores serdo simplesmente distribuidos entre SGP e SGA, e, alguns deles
designados, por prazo determinado, para desempenharem seus cargos nos
Orgiios de Apoio a Mesa ou da Presidéncia devendo retornar a sua lotagio de
origem quando do término do prazo da nomeag3o.
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A area que engloba a Secretaria Geral Parlamentar congrega todas as
atividades que caracterizam a Missio da Edilidade. E a 4rea nobre e a mais
importante, ¢ a ela deve ser reservada especial atengdo, com um comando
unificador, de maneira a agilizar e racionalizar os tramites burocraticos inerentes
ao Processo Legislativo. Evita-se, desta maneira, que injungdes administrativas
alheias a atividade-fim entravem e atrasem o pleno desenvolvimento dos
trabalhos legislativos.

A essa area, portanto, ficaram adstritos todos os orgdos voltados
imediatamente ao suporte do exercicio parlamentar, quais sejam dentre outros:
Assessoria Técnica do Plenanio, Departamento de Documentagio e Informagio,
Departamento de Taquigrafia, Assessoria das Comissdes Permanentes e
Temporérias, etc. (cf. art.7 )

Os trabalhos de apoio as ComissGes Permanentes e Temporarias de
Vereadores agora foram dignificados e reforgados, de maneira a se criar uma
assessoria exclusiva para esse fim, com um Assessor Técnico Legislativo Chefe
proprio, o que antes nio ocorria. Os trabalhos junto as Comissdes se tornam
mais ageis e competentes, através da reunido de todos os setores antes dispersos
por diversas unidades, em detrimento da unidade e racionalizagdo do trabalho
dos Vereadores, atendendo-se desta maneira a antigo anseio dos Edis.
Transformou-se um cargo vago em um cargo de Assessor Supervisor para
trabalhar nessa Assessoria as Comissdes de Mérito € Temporarias, reivindicagdo
antiga dos funcionarios que nela trabalham( cf. arts. 14, 30 e 31).

Alguns setores, tal como Leg.l, foram extintos, j4 que com a
modernizagdo e informatizagdo da Casa perderam sua finalidade ou tiveram a sua
atuagdo absorvida por outras unidades. Outros setores, antes vinculados a
Diretoria Geral, agora passaram a subordinagdo dessa nova Secretaria Geral
Parlamentar, tal como o Setor Técnico de Radiofonia, o Setor de Registro
Parlamentar e dos Cargos em Comissio, o Setor de Eventos, etc.

O Departamento de Documentagdo e Informacio fica valorizado com uma
nova Subdivisio de Legislagio e Jurisprudéncia, indispensavel para o pleno
acompanhamento das evolugdes nesse setor, de tanta importancia nos trabalhos
legislativos(cf. art. art. 11, inciso VI).
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Incumbida de coordenar e supervisionar os trabaltios de-todos-os orgaos

que compdem o apoio de infra-estrutura da Edilidade, a_Secretaria Geral da

Administracdo estara através da presente estrutura melhor aparelhada para
alcangar os seus objetivos.

Além da Assessoria Juridica que ja existia, foi prevista uma Assessoria
Técnica, que aproveitara os assessores técnicos ja existentes, permitindo-lhes
que auxiliem o Secretario Geral nas areas que lhe sdo proprias, como Engenharia
¢ Administragio(cf. art. 18).

Reforgou-se grandemente o Departamento de Contabilidade, que ndo
dispde da estrutura adequada . Crna-se duas SubdivisGes, com as respectivas
Chefias, bem como se transformam outros cargos em 8 (oito) cargos de Contador
€. 0 que ¢ mais importante, abriu-se a possibilidade de realizagdo de amplo
concurso publico para os cargos de Contador, ao contrario da estrutura vigente,
em que 0 acesso aos cargos de contador se da através de um concurso restrito
entre os Assistente Técnicos de Contabilidade, de nivel médio, procedimento
inconstitucional .(cf. arts.21, 29-d e33)

Os_celetistas foram contemplados com a presente proposta, pois a
proposta, recolhendo a orientagdo da melhor doutrina e jurisprudéncia, impede
demissio dos mesmos imotivadamente,, em virtude do principio da
impessoalidade da Administragdo. Agora, para a dispensa havera que se seguir
os mesmos critérios aplicaveis aos servidores efetivos ndo estaveis. Por outro
lado, reconhece-se a existéncia de Servigos prestados pelos celetistas,que levam
adiante tarefas de grande responsabilidade e de importancia para a Edilidade,
embora sem as mesmas prerrogativas dos servidores efetivos (cf. arts. 41 € 42).

Os comissionados junto a Edilidade, a partir de julho de 98, ndo poderdo
mais trabalhar em oOrgdos subordinados aos o6rgdos administrativos, mas apenas
nos orgios subordinados diretamente & Mesa e d Presidéncia, ou junto aos
Gabinetes( cf. art. 38).

Estimula-se a que os Assistentes Técnicos de Direg¢do tenham uma atuagio
mais eficaz na Edilidade, podendo exercer cargos de Chefia, desde que reunam
os requisitos de competéncia ¢ dedicagdo, abrindo-se-lhes a possibilidade de
galgarem até o cargo de Diretor Técnico de Departamento(cf. arts. 32¢ 36).

Intimeras outras melhorias constam da presente proposta, que apresenta
corajosamente, gragas ao impulso do atual Presidente da Edilidade , uma nova e
moderna estrutura administrativa, visando a plena eficicia dos trabalhos dos
dignos Vereadores, merecendo por todos esses motivos a sua aprovagdo por
parte dos nobres pares.





