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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Cémara, o incluso projeto de emenda que objetiva introduzir
alteracGes nos artigos 112 e 142 da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo, na conformidade
das justificativas a seguir apresentadas.

A primeira parte da propositura versa sobre matéria pertinente aos bens municipais,
mediante a alteracdo do § 1°do artigo 112 da Lei Maior Local, de modo a nele incluir, para fins
de alienacdo dos iméveis integrantes do patrimonio puiblico que especifica, mais uma hipétese
de dispensa de autorizacao legislativa e de licitacdo (inciso I, alinea "c") e uma de dispensa
apenas de autorizacao legislativa (inciso IlI).

Com efeito, nos termos da referida lei, precisamente do seu artigo 13, inciso X,
compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, autorizar a alienacao de bens iméveis
municipais, mediante licitacdo, salvo os casos por ela prépria excepcionados. Em outras
palavras, a necessidade de autorizagéo legislativa e licitacdo para a alienagéo desses bens é a
regra, ficando excepcionados de tais exigéncias apenas e tdo somente as situacdes
expressamente previstas no § 1°do artigo 112 da Lei Orgénica do Municipio.

Os bens iméveis municipais para cuja alienacdo ora também se pretende a dispensa
de autorizagdo legislativa e/ou de licitacdo prévias sdo os abrangidos nas situacdes a seguir
delineadas.

A primeira situacéo, concernente ao acréscimo de mais uma hipotese de dispensa de
autorizagdo legislativa e de licitacdo (artigo 112, § 1°, inciso |, alinea "c"), destina-se a doacéo
de bens iméveis para atendimento a fins de interesse social ou habitacional, desde que
devidamente justificado o interesse publico, para outro 6rgao ou entidade da Administracédo
Pudblica ou fundo financeiro por ela constituido, de qualquer esfera de governo. Trata-se, na
realidade, de comando ja atualmente constante do artigo 112, § 1°, inciso I, alinea "e", do
vigente texto da Lei Orgénica do Municipio, porém apenas como hipétese de dispensa de
licitagc&o.

Assim, ressalvada a obrigatoriedade de, em todos os casos, constar das respectivas
escrituras de doacéo os encargos do donatério, o prazo para seu cumprimento e a clausula de
reversdo dos bens ao patrimbnio publico do Municipio e indenizagcdo em caso do nédo
atendimento da finalidade de interesse social ou habitacional que justificou a doacédo, colima-
se, com a modificacdo que ora se prop6e, imprimir maior agilidade e eficiéncia no provimento
de habitacBes para a populacéo de baixa renda.

Com efeito, a dispensa de autorizacdo legislativa e de licitagédo, na situacdo em apreco,
permitird que o Executivo proceda diretamente a doagdo de areas municipais, proprias ou
desapropriadas, aqueles orgaos, entidades ou fundos, como séo, por exemplo, as doagdes
para a Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo’ COHAB -SP e a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Pauloll CDHU, destinadas a
implantacdo de conjuntos habitacionais, e para o Fundo de Arrendamento Residenciall FAR,
voltadas a construcdo e alienacdo de moradias no &mbito do Programa Minha Casa, Minha
Vida [0 PMCMV.

Em decorréncia dessa inovacao, impfe-se a necessidade de ser alterada a reda¢éo da
atual alinea "c" do inciso Il do § 1° do artigo 112 da Lei Organica do Municipio para dela excluir
o trecho "permitida para outro Orgéo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera



de governo ou", o qual passara a integrar a redacao da nova alinea "c" do inciso | do § 1° do
mesmo dispositivo.

A segunda situacdo (inciso Ill do § 1° do artigo 112) diz respeito a dispensa de
autorizacdo legislativa para a alienacdo dos imdéveis eventualmente adquiridos por heranca
vacante, arrecadacdo com fundamento no Cédigo Civil, por cobranca de divida ou decorrentes
de dacdo em pagamento, classificados como dominicais e desprovidos de finalidades publicas.
De fato, os bens iméveis adquiridos nessas circunstancias nédo estédo, em principio, afetados a
uma finalidade publica, motivo pelo qual ndo se faz necessario promover a sua desafetacao, a
qual se daria por intermédio de ato legislativo préprio.

Diferente é a situacdo do imével que ja se encontra afetado as necessidades da
sociedade ou da propria estrutura da Administragdo Paulistana, quando a desafetagdo por
meio de ato legislativo préprio é a medida que devera ser verificada pelo Administrador Publico.

Contudo, repita-se, cuida essa segunda hip6tese dos iméveis que ainda ndo se acham
afetados a uma finalidade publica, seja por sua prépria natureza, seja pela condi¢éo juridica em
gue se encontram. Em assim sendo, ndo havendo afetagdo por ineréncia, quer por lei
especifica, quer em razdo de sua propria natureza, a conclusdo é que nédo existiria ébice a
alienacdo dos bens dominicais, a ndo ser quando estiver diversamente previsto na legislagéo
propria do Municipio. E o que consta do artigo 100 do Cédigo Civil, segundo o qual os bens
publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis enquanto conservarem a
sua qualificacéo, na forma que a lei determinar.

H4 situagbes, portanto, em que a Administracdo se impde o dever juridico de promover
a alienacao de bens imdveis integrantes do patrimonio publico. Isso porque néo é fim precipuo
do Poder Publico promover a administracdo de bens patrimoniais. De se considerar, ainda, que
ndo se encontra a Administracdo preparada para a correta administracdo de bens imoveis que
ndo tenham relacdo com as necessidades de seus servicos e 0 exercicio de suas fungdes.
Demais disso, € de se registrar que a administracdo desses bens consubstancia atividade que
demanda dispéndio de recursos financeiros que poderiam ser direcionados a outras atividades
administrativas mais relevantes para o atendimento da populacéo.

Por conseguinte, verifica-se que, realmente, para a situagdo ora descrita, necessita o
Poder Executivo de mecanismos mais ageis, nos limites da lei, para administrar os bens de seu
patriménio imobiliario, direcionando os recursos efetivamente aqueles projetos e politicas que
estejam afetados a uma finalidade publica, como a construcdo de hospitais, creches, escolas e
habitac6es populares.

Finalmente, em sua derradeira parte, intenta a propositura introduzir uma pequena
modificacdo no artigo 142 da Lei Maior Paulistana, consistente na alteracéo do prazo, a saber,
do dia 20 para o dia 30 de cada més, para o encaminhamento a Camara Municipal e
publicacdo no 6rgdo de imprensa oficial do Municipio, pelo Executivo, do balancete relativo a
receita e despesa do més anterior. A dilacdo desse prazo em 10 (dez) dias se imp8e para
compatibilizar os prazos de publicacdo dos demonstrativos contabeis e de resumo da execugédo
orcamentaria e gestdo fiscal com os prazos estabelecidos no § 3° (prazo para publicacdo de
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria) do artigo 165 da Constituicdo Federal e no §
2° (prazo para publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal) do artigo 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000). Assim
procedendo-se, a convergéncia desses prazos permitira que a Administracdo aperfeicoe e
torne mais agil o processo de elaboracdo dos demonstrativos contabeis do Municipio de Sao
Paulo, dai a importancia de alvitrada mudanca.

Nessas condi¢des, restando evidenciado o relevante interesse publico de que se
revestem as alteracBes ora propostas a Lei Orgénica do Municipio, contard a iniciativa, por
certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragéo.

FERNANDO HADDAD

Prefeito
A
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Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/08/2014, p. 113

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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