CAI\AARA MUNICIPAL DE
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JUSTIFICATIVA - PL 0875/2017

O presente Projeto de Lei objetiva instituir em nossa Cidade. a participacdo popular
através do Planejamento Participativo Or¢camentario nas leis que instituem o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Pela proposta, a camara Municipal de Sao Paulo devera promover processo de
Planejamento Participativo Orgcamentario, através de reunifes plenarias em que a populacdo
escolhera, de forma direta, as suas prioridades em metas, obras e servicos com objetivo de
subsidiar a elaboracédo dos projetos de lei que disciplinam o plano plurianual e o orgcamento
anual. O produto final destas audiéncias publicas sera substanciado em relatério que sera
encaminhado ao Poder Executivo Municipal para inclusdo apos realizacdo de estudos de
viabilidade, na proposta de lei orcamentaria e plano plurianual.

A propositura encontra amparo nos incisos XV e XXI do art. 14 da Lei Orgéanica do
Municipio de S&o Paulo e na Constituicdo Federal de 1988 que € um marco na transi¢cao
democrética brasileira. O pardgrafo Gnico do artigo 1° da mencionada Carta consagra o
principio fundamental da participacdo popular e o expressa quando determina que "todo o
poder emana do povo que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo". Para Pedro Dallari in "Institucionalizacdo da participacdo popular
nos municipios brasileiros" (Instituto Brasileiro de Administracdo Publica, Caderno n. I, p. 13-
51, 1996), a participacdo popular prevista na Constituicdo Federal de 1988 € um principio
inerente a democracia. Fica garantida a representagéo politica e 0 exercicio da participagao
direta na gestao dos bens e servi¢os publicos.

Assim, vérios dispositivos constitucionais garantem a participacdo do cidaddo na
gestdo publica, seja através da participacdo da comunidade, no sistema Unico de salde e na
seguridade social (art. 198, Ill e art. 194, VII); seja como. "participacdo efetiva dos diferentes
agentes econdmicos envolvidos em cada setor da producdo" (art. 187,caput). E ainda, nos
casos da assisténcia social e das politicas referentes a crianca e ao adolescente onde a

participacdo da populacdo se da "por meio de organizacdes representativas" (art. 204, 22).

Destarte, as Constituicbes Estaduais, por iniciativa de seus legisladores e diante dos
ditames constitucionais, estenderam a participagdo popular a diversas outras areas,
notadamente aquelas referentes ao monitoramento das politicas sociais.

A lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, lei de responsabilidade fiscal, que
se aplica a Unido, Estados e Municipios estabelece que deve haver ampla divulgacdo dos
planos e do orcamento durante os respectivos processos de elaboracdo e discussao. Ademais,
0s processos de elaboracédo das leis orcamentarias devem ser transparentes, isto é, claros,
publicos, com incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas (art. 48. §
Gnico).

Na cidade de Sao Paulo, a partir de 2008, a Lei Organica do Municipio instituiu o Plano
de Metas, reafiirmando o direito a participacdo popular na definicdo das prioridades do
Governo, bem como no acompanhamento e controle social da implementacdo das acdes.

O Poder Legislativo, por sua vez, tem o importante papel de aprovar e fiscalizar
iniciativas e atos do Poder Executivo, especialmente no que se refere a autorizacdo dos
instrumentos de planejamento e execucao do orcamento publico. O projeto ora proposto institui
um processo de participagdo popular coordenado pelo Poder Legislativo Municipal através da
Comissao de Finangas e Orcamento. Pela proposta, plenarias informativas e deliberativas
serao realizadas para que a populacao possa indicar suas prioridades em obras e servicos que



poderdo ser incluidos no Projeto de Lei que disciplina a Lei Orcamentaria Anual e Plano
Plurianual.

Em face do exposto, solicito a colaboracdo dos membros desta edilidade para
aprovacao da presente propositura, uma vez que revestida de interesse publico.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/03/2018, p. 80

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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