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Ainda que a definigdo do que se considera como distarbio, transtorno efou
dificuldade de aprendizagem ndo seja consenso na literatura especializada para
os que atuam no diagnostico, prevengao e reabilitagdo do processo de
aprendizagem, sendo composta por textos escritos por profissionais de diferentes
areas do conhecimento (Neurologia, Psicologia, Linguistica, etc) com
terminologias diferenciadas ou, ainda, um mesmo termo definido distintamente
por diversos autores, pretende-se, com a presente propositura, a abordagem
direta sobre o tema e a énfase nas agdes para uma pratica educativa que busque
a permanéncia e o sucesso escolar dos alunos com problemas especificos de
desenvolvimento das habilidades escolares.

Para tanto, iratamos aqui os conceitos mais comumente utilizados, procurando
tragar um pequeno panorama sobre essa tematica.

Diversos autores consideram o distirbio  de aprendizagem  como
psiconeurogénico, resultante de disfungbes do sistema nervoso central.

O distarbio pode ser considerado um termo genérico referente a um grupo
heterogéneo de disturbios que se manifestam por dificuidades significativas na
aquisicdo e no emprego da capacidade para ouvir, falar, ler, escrever, raciocinar e
calcular. Esses disturbios sdo intrinsecos e, presumivelmente, se devemn a uma
disfuncdo do sistema nervoso central, ndo sendo resultantes de condigoes
deficientes ou influéncias ambientais.

Em relagdo as caracteristicas dos individuos com disturbic de aprendizagem,
podem ser identificadas, de um modo geral, algumas comuns, CoOmo déficit de
atencdo, falhas no desenvolvimento e nas estratégias cognitivas para a
aprendizagem, dificuldades na habilidade motora, dificuldade perceptual e
problemas no processamenio da informagcao recebida, dificuldade na linguagem
oral e escrita, dificuldade na leitura, dificuldade em raciocinio matematico e -
comportamento social inapropriado.

Em relagdo a definicho de dificuldade ou problema de aprendizagem,
encontramos situacdes semelhantes em face da utilizagdo do termo por diversos
autores com o mesmo significado ou com diferentes conceituacoes. Pois, na
verdade, existem diferentes modelos explicativos; alguns enfatizam os aspectos
perceptivos; outros, 0s aspectos afetivos.
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Mas consideramos necessario compreender que dificuldade ou problema de
aprendizagem é o termo muitas vezes utilizado para designar desordens na
aprendizagem de maneira geral, provenientes de fatores mais facilmente
removiveis @ nao necessariamente de causas organicas.

Quanto aos transtornos de aprendizagem, importante citar o que traz a
Classificagao Internacional de Doengas (CID 10 - F81}): transtornos especificos do
desenvolvimento das habilidades escolares s@o “transtornos nos quais as
modalidades habituais de aprendizado estédo alteradas desde as primeiras etapas
do desenvolvimento. O comprometimento ndo é somente a consequiéncia da falta
de oportunidade de aprendizagem ou de um retardo mental, e ele ndo é devido a
um traumatismo ou a doenc¢a cerebral.

Estariam na classificacdo 0s transtornos especificos de leitura, de soletragao, de
habilidade em aritmética, o transtorno misto de habilidades escolares e outros
transtornos ndo especificados do desenvolvimento das habilidades escolares.

Percebemos que a questdo é complexa e demanda andlise aprofundada, com
reflexdes abrangentes envolvendo a diferenciacdo e a clareza de conceitos
utilizados, a analise da pratica pedagodgica, a compreensao de fatores historicos,
sociais € econémicos.

O presente projeto de lei objetiva a realizagdo e o enfrentamento direto da
tematica abordada pela politica educacional do Municipio de Sao Paulo a fim de
propiciar que o papel dos agentes educacionais seja o de possibilitar intervengdes
na questao dos problemas de aprendizado escolar.

Pois, ao ato de educar, caberia o olhar sobre 0 processo educativo global em
oposicao a rotulagdo do aluno, indicando possiveis intervengbes e
acompanhamentos; assim como aos familiares caberia a credibilidade do saber e
do conhecimento que a escola desenvolve com seus filhos, co-participando dos
desafios do ato de aprender.

Assim, a educacdo inclusiva correspondera efetivamente ao seu papel, na
intercomunicagdo da Educacio Basica com a Educacao Especial, por meio das
acbes de sustentabilidade previstas para garantir a permanéncia € 0 sucesso
escolar de alunos com disturbios, transtornos e ou dificuldades de aprendizagem.

Garantia esta estabelecida em nosso ordenamento juridico quando este mesmo
tem por fundamento do Estado Democratico de Direito: a dignidade da pessoa
humana (Constituicao Federal, artigo 12, inciso Ill).
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Trata-se de um principio norteador do Poder Publico em todas as suas acbes e
relagbes sociais. Por outras palavras, o ordenamento juridico brasileiro tem como
postulado fundamental a valorizagao da pessoa humana e isso implica em abstengdes
e também em acbes concretas por parte do Poder Publico visando a protecéo da
pessoa e a satisfacéo de seus direitos constitucionalmente assegurados.

O sentido do direito & educagdo na ordem constitucional de 1988 esta intimamente
ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, bem como com os seus objetivos, especificamente: a
construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a
erradicagdo da pobreza e da marginalidade, redugdo das desigualdades sociais e
regionais e a promoc¢ao do bem comum.

Em sintese, o tratamento constitucional do direito a educagao esta intimamente ligado
a busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos humanos de 22 dimenséo - 0s
direitos sociais.

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais implica o reconhecimento destes
como decisdes valorativas com eficacia irradiante, ou seja, a capacidade de servir-se
de diretrizes para o entendimento do direito infraconstitucional, constituindo modalidade
de interpretagao conforme a Constituicao.

Nesse sentido, da perspectiva objetiva decorre o carater vinculativo dos direitos
fundamentais em relagdo ao Estado, impondo-lhe o dever de promover sua
concretizagao. '

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por sua vez, ao disciplinar o tema “Educagao”,
dispde:
Art. 237 - A educagdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no
artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios
de liberdade e solidariedade humana, tem por fim: (...}

I - o0 respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana,

(...)

VIl - a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convic¢ao
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe, raca ou sexo; (grifamos)

Ja a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabelece em seu art. 200 que a
educacédo sera inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade e, em
seu art. 72, paragrafo tnico, a Carta Paulistana dispde que a crianga e o0 adolescente
serao considerados prioridade absoluta do municipio. \ L
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Diante dos dispositivos legais e constitucionais acima citados, fica evidenciada a
pertinéncia da presente propositura. '

Registre-se, por cautela, que o projeto ora apresentado nao invade campo de atuagao
exclusiva do Executivo, pois apenas estabelece preceitos gerais a serem observados
pelo Poder Publico ao tratar de assunto da maior relevancia no Ambito da educacao.

Diante do quanto exposto e, pela importancia, oportunidade e relevancia do tema,
solicitamos aos nossos pares a aprovacao desta propositura.
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