CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0619/2017

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, acompanhado da respectiva
exposigdo de motivos, a fim de ser submetido a analise e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o
incluso projeto de lei que aprova o Plano Municipal de Habitacdo, conforme previsto no artigo
293 do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracao.

“EXPOSICAO DE MOTIVOS
Projeto de Lei que estabelece o Plano Municipal de Habitacdo (PMH).
1 - Introducéo

Este texto acompanha o Projeto de Lei que revisa o Plano Municipal de
Habitacdo (PMH), em conformidade com o artigo 293 do Plano Diretor Estratégico, Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014, que determina a revisdo do Plano Municipal de Habitacdo
como agéo prioritaria da Politica de Habitagdo Social da cidade.

A revisdo do PMH se insere no ciclo de revisdo de todo o marco regulatério da
politica urbana municipal, iniciada com a revisdo do PDE, ja no primeiro semestre de 2013,
seguida pela revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Lei Municipal n°
16.402, de 22 de marco de 2016), do Cédigo de Obras e Edificacfes e das leis especificas de
Operagfes Urbanas Consorciadas e outros planos setoriais. Além disto, a legislacédo federal,
Lei Federal n. 11.124 de 16 de junho de 2005, também determina a necessidade da existéncia
de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para que o municipio possa
participar do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS).

No contexto municipal, essa revisdo ndo se justifica somente por causa de
exigéncias legais, mas, sobretudo pela necessidade de se consolidar uma politica municipal de
habitacdo mais abrangente e atualizada, pois a lei que rege a politica habitacional vigente (Lei
n® 11.632, de 22 de julho de 1994) foi aprovada hd mais de 20 anos, e traz diretrizes muito
genéricas, com poucas respostas as diferentes demandas habitacionais existentes no
municipio atualmente. Houve momentos posteriores de debate sobre a politica habitacional da
cidade, em 2003 e 2009, consolidados em diferentes propostas de plano municipal de
habitacdo que, no entanto, ndo chegaram a ser aprovadas em lei. A atualizagdo permanente da
politica habitacional €, de qualquer forma, necessaria, seja pelas dimensdes da cidade, seja
pela velocidade com que os cenarios habitacionais e urbanos se modificam. Ha de ser
recordado também que o direito a moradia digna faz parte dos direitos sociais do cidadéo,
consolidados na Constituicdo Federal de 1988.

A cidade de S&o Paulo, por seu tamanho e sua importancia econbmica,
potencializa a problematica habitacional. Estima-se, de acordo com os dados extraidos do
Sistema de Informagfes para Habitacdo Social na Cidade de Sao Paulo (Habisp/abril 2016),
que 445.112 domicilios estejam em favelas e 385.080 em loteamentos irregulares. Por isso, 0
enfrentamento da precariedade habitacional, em todas as suas facetas, deve ser, pela
urgéncia, a prioridade da politica habitacional do municipio.

Para enfrentar este desafio, é fundamental estruturar uma politica que, no ambito
do governo municipal, seja consolidada de modo integrado ao planejamento das politicas
setoriais no territdrio, seja por meio do desenvolvimento dos Planos Regionais das
subprefeituras, seja pela adogao dos instrumentos urbanisticos, como as Operac¢des Urbanas



Consorciadas (OUC), os Projetos de Intervencao Urbana (PIU) e os Planos de Urbanizacéo de
ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), voltados ao desenvolvimento de projetos de
intervencao integrados, constantes do PDE.

Mas, para além do municipio, a politica habitacional na cidade deve estar
alinhada com as politicas nacional e estadual, e apontar para uma articulagdo com os diversos
municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Uma boa governanca
metropolitana deve articular as cinco sub-regibes da RMSP, por meio dos consorcios
existentes e do novo Conselho Consultivo, para se estabelecer com as subprefeituras e a
Sehab/Cohab-SP uma gestdo comum das demandas habitacionais, das perspectivas de
atendimento, das intervengBes em areas de divisa (geralmente cOrregos com margens
ocupadas por assentamentos precéarios), e atuar conjuntamente na mitigacdo dos impactos e
na urbanizacdo necessaria ao redor de Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social
(EHIS) em areas de influéncia das sub-regides.

A criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) de interesse
metropolitano, por exemplo, pode ser uma das agbes a ser tomada nesse sentido, com o
estudo de contrapartidas entre municipios pelo adensamento habitacional, ampliacdo da oferta
de servigos publicos intermunicipais, evitando a criagcdo de novas cidades dormitério. Por isso,
€ desejavel a elaboracdo de convénios entre municipios da RMSP, e o Plano Municipal de
Habitac&@o pretende deixar preparado o caminho institucional e juridico para isso, além, é claro,
de fortalecer a articulagdo da politica habitacional com o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da RMSP (PDUI). A gestdo conjunta precisa também acontecer de maneira
articulada com o Governo Estadual e as acdes da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), para atuar de forma associada em areas de divisa
intermunicipais, enfrentando a questdo de atendimento de demandas oriundas de outros
municipios. Interessa, também, o fortalecimento de programas em parceria com as entidades -
como por exemplo o PMCMV Entidades -que ajudam na gestdo de demandas que muitas
vezes ndo se limitam ao territério municipal.

Se o enfrentamento da precariedade habitacional e urbana pelo municipio se
vale de formas de captacdo de recursos proprias, ainda é importante a participacdo de
recursos federais e estaduais, tornando-se necessario reequilibrar o orcamento habitacional e
criar alternativas para a provisédo de moradia e para a melhoria habitacional mais autbnomas e
sustentaveis.

O Plano Municipal de Habitacdo tem um horizonte de duragédo de 16 anos, com
previsdo de atualizagées nas metas e projecdes quantitativas no territério a cada quatro anos,
por meio dos Planos de Acdo Quadrienais de Habitacdo, articulados com os Programas de
Metas e os Planos Plurianuais, o que permitira atualizagdes conforme as diversas conjunturas
econdmicas e a disponibilidade de recursos e de financiamentos habitacionais, ao mesmo
tempo em que assegurara perenidade e coeréncia na condugdo da politica habitacional do
municipio ao longo das proximas quatro gestées.

2 - Estimativa das Necessidades Habitacionais

No sentido de aprimorar o entendimento e organizar o levantamento de dados
acerca da precariedade e das necessidades habitacionais da cidade, o Plano Municipal de
Habitacdo propSe a constituicdo de duas tipologias de necessidades habitacionais,
relacionadas a:

. Precariedade habitacional e urbana
. Dindmicas econdmicas e de crescimento demografico

A precariedade habitacional e urbana é identificada por um conjunto de situacdes
de fragilidades representadas pela condigdo socioeconémica dos moradores - como renda
média do responsavel, anos médios de escolaridade e taxa de alfabetizacéo; pela qualidade
das moradias em si - como tipo da construcdo (alvenaria ou madeira), nimero de comodos e a
presenca ou ndo de sanitérios); pela garantia da posse ou ndo da moradia e do terreno; e pela
situacdo urbanistica de sua insercdo - como a presenca ou ndo de redes de infraestrutura
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, fornecimento de energia elétrica, coleta de
lixo, iluminagdo publica, pavimentagcdo das vias e sistema de drenagem), presenca de risco
ambiental (alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de risco), presenca ou nhdo de
equipamentos e servigos publicos, assim como de &reas livres e de uso comum. Essas
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situacdes, somadas ou ndo, se expressam territorialmente na forma de assentamentos
precérios, que podem apresentar um ou mais tipos de precariedade, quais sejam: fundiaria,
urbanistica e da moradia. O anexo 2 deste projeto de Lei quantifica, qualifica e categoriza as
necessidades habitacionais.

Além das necessidades habitacionais relacionadas diretamente a precariedade
habitacional e urbana, existem mais quatro componentes das necessidades habitacionais: a
coabitacdo familiar; o 6nus excessivo com aluguel; o adensamento excessivo em domicilios
alugados e a demanda habitacional futura, decorrente do crescimento demografico que
ocorrera durante a vigéncia deste Plano Municipal de Habitac&o.

Com o objetivo de atualizar e aprimorar metodologicamente o levantamento das
necessidades habitacionais do municipio de S&o Paulo, o Centro de Estudos da Metropole
(CEM) foi contratado para quantificar e qualificar os dados de domicilios em assentamentos
precarios, o déficit habitacional e a demanda habitacional futura devido ao crescimento
demogréfico. Esse levantamento também previu a criagdo de uma metodologia de analise dos
dados dos Censos, compatibilizados com os dados cartograficos de assentamentos precarios
da Secretaria Municipal de Habitacéo -Sehab, possibilitando o desenvolvimento de uma série
historica, que permitird avaliar e monitorar a implementacao da politica habitacional.

Complementarmente, este Plano Municipal de Habitacdo propde a revisdo da
classificacdo dos assentamentos precarios, para além da denominacdo histérica (favelas,
loteamentos irregulares, entre outros), de modo a alinha-la ao Plano Nacional de Habitagédo
(Planhab). A classificacdo proposta permitird identificar tipos de assentamentos e as
intervencdes necessérias, deverd basear a priorizagdo dos atendimentos, bem como servira
para dimensionar 0s recursos necessarios para o enfrentamento da precariedade. Partindo-se
do pressuposto que a caracterizagdo dos assentamentos precarios deve ter correspondéncia
com as categorias de intervencdo propostas, define-se a classificacdo dos assentamentos
precarios em consolidados, consolidaveis e ndo consolidaveis.

3 - Objetivo do Projeto de Lei

Um dos aspectos mais importantes da politica habitacional é sua diversidade. Os
desafios a serem enfrentados séo variados e pressupdem agdes especificas para cada caso.
N&o se pode oferecer para uma favela consolidada had décadas a mesma politica que se
ofereceria para outra em situacdo de risco iminente, assim como ndo sdo probleméticas
semelhantes, por exemplo, a da populacdo em situacao de rua, de moradores de corticos, ou
de familias que residem em loteamentos distantes, na periferia. Cada realidade enseja uma
acdo diferente do Poder Publico, uma integracdo especifica com as politicas urbanas, uma
parceria prépria com outras secretarias ou subprefeituras, etc. Por isso, a politica habitacional

deve oferecer uma variedade de alternativas de acdo, visando responder a precariedade
habitacional em todas as suas formas.

O Plano Municipal de Habitacdo proposto estrutura-se em torno de trés grandes
linhas de atuagdo, chamadas "Linhas Programaticas": o Servico de Moradia Social, para
atendimento a demanda por moradia transitoria, oriunda de frentes de obras publicas e
situacdes emergenciais e de vulnerabilidade; e o atendimento definitivo, por meio da Provisédo
de Moradia e da Intervencao Integrada em Assentamentos Precarios, que define os territérios
marcados pela precariedade habitacional e urbana na cidade como areas prioritarias para a
politica habitacional. A estas trés linhas programaticas, soma-se um conjunto de acdes
transversais, que dao apoio a todos os programas acima elencados. Sao elas: a Assisténcia
Técnica, Juridica e Social; a Atuacdo Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis e Frageis;
a Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios e Imobiliarios Urbanos; a Pos-Intervengéo e
Integracdo aos Servigos e Controle Urbanos; a Gestdo de Patrimdnio Fundiario e Imobiliario
Publico para Habitagcdo; ParAmetros e Normas para Habitacdo de Interesse Social e Qualidade
dos projetos Arquitetdnicos e Urbanisticos e Gestédo do Risco.

Além de estruturar de uma politica habitacional com programas e estratégias
diversificados e adequados para o enfrentamento dos diferentes problemas e necessidades
habitacionais identificados no municipio, a revisdo do Plano Municipal de Habitacao orientou-se
pelas diretrizes de:

- promover uma politica habitacional que priorize o enfrentamento da
precariedade habitacional e urbana e o atendimento a populacédo de baixa renda;
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- articular os programas e a¢cbes habitacionais a estratégias de financiamento e
de gestao;

- aprimorar 0s mecanismos de transparéncia, participacdo e controle social na
efetivacdo da politica habitacional;

- aperfeicoar 0os mecanismos de monitoramento e avaliagdo da politica
habitacional e urbana;

- estabelecer diretrizes para a defini¢do de prioridades e para a articulagéo das
acoes e investimentos publicos no territério;

- promover uma estrutura institucional adequada aos programas e acdes
previstos neste Plano Municipal de Habitac&o;

- integrar-se ao planejamento das politicas setoriais no territério, por meio do
desenvolvimento dos Planos Regionais das Subprefeituras, pela ado¢do dos instrumentos
urbanisticos previstos no Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de
2014 ou outras formas que se mostrarem eficazes no atendimento aos objetivos da Politica
Municipal de Habitacao;

- alinhar-se as politicas habitacionais metropolitana, estadual e federal,
participando e influindo na construcdo desses instrumentos;

- articular-se com as demais politicas setoriais de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, urbano e rural do Municipio e das demais esferas de Governo,
especialmente com as da regido metropolitana de S&o Paulo.

4 - Estrutura do Projeto de Lei

A estrutura do Projeto de Lei do PMH é composta por 8 (oito) Titulos nos quais
se organizam capitulos, secfGes e subsecBes cujos conteddos tratam de aspectos
programéticos da politica municipal de habitacdo e de diretrizes de alteracdo legislativa
necessaria para estruturacdo de sua gestao e financiamento. Esses titulos foram denominados
nos seguintes termos:

Titulo | - Da abrangéncia, principios, diretrizes e objetivos
Titulo 1l - Do Plano Municipal de Habitacédo

Titulo 1ll - Da Articulagdo do Plano Municipal de Habitacdo com os instrumentos
urbanisticos

Titulo IV - Da Gestdo Participativa e controle social na Politica Municipal de
Habitacéo

Titulo V - Do Sistema de Informac¢des e Monitoramento

Titulo VI - Diretrizes, Instrumentos e Fontes de Financiamento Habitacional
Titulo VII - Das Metas e Diretrizes para Distribuicdo dos Recursos Financeiros
Titulo VIII - Das Disposic¢des Finais e Transitorias

Titulo | - Da abrangéncia, dos principios, diretrizes e objetivos

No Titulo | apresentam-se o0s principios e diretrizes que orientam a politica
habitacional nacional e no Municipio de Sdo Paulo, previstos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Cidade, na Lei do Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social -SNHIS e no
Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014. Trata-se de principios consagrados no
ordenamento juridico-urbanistico nacional que expressam o projeto de cidade e a politica
habitacional decorrente dessa visao, priorizando a efetivacdo dos direitos sociais e a melhoria
da qualidade de vida da popula¢éo, buscando a articulagdo com instrumentos de planejamento
existentes. O titulo apresenta o objetivo central que orienta a Lei: O Plano Municipal de
Habitacdo tem como objetivo estruturar programas, acdes e estratégias para o enfrentamento
da precariedade habitacional e urbana, em conjunto com estratégias de financiamento e de
gestdo participativa, a fim de atingir as metas aqui estabelecidas, que serdo territorializadas
nos Planos de A¢do Quadrienais de Habitag&do, a serem realizados a cada 4 (quatro) anos, em
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articulacdo com o Programa de Metas, Planos Plurianuais e Planos Regionais de
Subprefeituras.

Titulo Il - Do Plano Municipal de Habitacédo

O Titulo Il constitui-se nos aspectos programaticos da Lei. Em primeiro lugar
apresenta dois temas estruturantes do desenho da politica municipal habitacdo, quais sejam:
as diretrizes para levantamento das necessidades habitacionais e os critérios e procedimentos
de atendimento da demanda habitacional identificada no municipio. Em seguida apresenta a
estrutura das linhas programaticas, programas e modalidades, apoiadas por programas e
acOes transversais. A cada capitulo sdo pormenorizadas as trés linhas programaticas: o
Servico de Moradia Social;, a Provisdo de Moradia e a Intervencdo Integrada em
Assentamentos Precarios; os dois programas transversais de destaque: Assisténcia Técnica,
Juridica e Social e Atuacdo Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis e Frageis e as
demais Acdes Transversais.

12 Linha Programética: Servigo de Moradia Social
Modalidades: Acolhimento Institucional Intensivo;
Abrigamento Transitério em Imdéveis Alugados;
Abrigamento Transitério em Iméveis Publicos;
Bolsa Aluguel

A demanda habitacional emergencial consome grande parte dos esforcos da
Secretaria Municipal de Habitacdo. O quadro permanente de demandas de atendimento é
composto por familias retiradas de é&reas de risco, atingidas por incéndios, enchentes,
deslizamentos; os moradores for¢cados a sair de suas casas em razdo de frentes de obras de
infraestrutura conduzidas pela prefeitura; a populacdo em situacdo de rua em extrema
fragilidade; as familias em situagdo de vulnerabilidade, como idosos, deficientes, doentes
cronicos; as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Face a dificuldade de oferecer rapidamente uma alternativa de moradia a essas
situacdes, criou-se, em 2007, o Programa Parceria Social (Resolugcdo do CMH n. 31/2007),
com o oferecimento de quantidade em dinheiro que permitisse, de forma rapida e sem
compromisso obrigatério com a disponibilidade imediata de moradia, remediar a situagdo dessa
populacdo, permitindo-lhe o complemento de renda necessério para acesso ao aluguel no
mercado formal. Tendo variado em suas formas ao longo do tempo, hoje tal modelo de
atendimento € denominado "Auxilio Aluguel”, e atende cerca de 30 mil familias na cidade
(dados de abril de 2016), a um custo anual de cerca de R$ 140 milhdes.

Essa estrutura de atendimento, entretanto, ndo é plenamente eficiente na
atencdo a essas situagdes emergenciais. A limitagao financeira para concesséao de auxilios em
dinheiro, a dificuldade em criar um fluxo de espera para o atendimento definitivo e a quantidade
de determinag®es judiciais para concessao do auxilio, fazem com que o Poder Publico tenha
dificuldades em substituir o atendimento financeiro por uma oferta habitacional imediata. A
consolidacdo do Auxilio Aluguel como principal alternativa de atendimento emergencial e
transitério criou desvirtuamentos incompativeis com uma boa politica habitacional, pois este
passou a ser entendido como um beneficio-fim, uma compensacdo a ser exigida quase que
automaticamente, inclusive em situacfes de ocupacédo de iméveis privados, processo juridico
do qual a prefeitura ndo é parte e em que o 6nus do descumprimento da funcéo social deveria
recair sobre o proprietario. Com os recursos financeiros a ele destinado atualmente, seria
possivel produzir cerca de mil unidades habitacionais por ano. Tal fato se agrava quando as
politicas de urbanizacdo de favelas removem familias sem produzir o mesmo numero de
unidades, oferecendo aos ndo contemplados o Auxilio Aluguel.

Assim, propde-se a estruturacdo do programa Servico de Moradia Social,
previsto no artigo 295 do Plano Diretor Estratégico do municipio. O Servico de Moradia Social
cria opcdes de atendimento que incluem como beneficiarios tanto a populagdo em situacao de
vulnerabilidade social, como aquela removida por frentes de obras publicas ou de areas de
risco. Estas familias compdem, atualmente, a lista prioritaria de atendimento da Sehab, sendo
beneficiadas pelo Auxilio Aluguel no ambito da Portaria n. 131/2015/Sehab.
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A linha programatica Servico de Moradia Social estrutura-se em quatro
modalidades, sendo que para aquelas situacbes de demanda mais vulneravel, o atendimento
deve-se dar por uma acdo integrada de gestdo entre a Secretaria de Habitacdo e as demais
secretarias de atendimento social. Os critérios para a proposicdo das diferentes modalidades
levou em consideracdo a situacdo de vulnerabilidade da demanda e o tipo de atendimento
almejado por essas familias. As modalidades propostas para o SMS sao: Acolhimento
Institucional Intensivo; Abrigamento Transitério em Iméveis Alugados; Abrigamento Transitorio
em Imaveis Plblicos e Bolsa Aluguel.

Assim, com o Servigo de Moradia Social, 0 municipio de S&do Paulo passa a ter
uma politica estruturada e consistente de atendimento & demanda mais urgente, diminuindo um
gargalo importante hoje existente. E proposto um fluxo de atendimento da politica publica que
permite, em médio prazo, a paulatina substituicdo do Auxilio Aluguel por uma oferta de
alternativas que encaminhem efetivamente a populagdo para uma solugdo de moradia
adequada a sua situacao, ora tempordria, ora mais perene, e em todos 0s casos vinculada a
possibilidade de acesso ao atendimento habitacional definitivo,

22 Linha Programatica: Provisdo de Moradia
Programa: Provisdo de Moradia para Aquisicdo
Modalidades: Promoc¢éo Publica de Moradia
Promoc¢é&o Publica de Moradia em Assentamentos Precarios
Promocé&o de Moradia por Autogestéo

Promocgé&o Privada de Moradia

Aquisicao de Moradia Pronta

Programa: Locacgéo Social

Modalidades: Locagédo Social de Promog¢é&o Publica
Locacéo Social por Autogestao

Programa: Locacéo Social de Mercado

Para além do Servigo de Moradia Social, destinado a demanda por atendimento
emergencial e transitério, a politica habitacional do municipio deve oferecer uma solugdo
habitacional de longo prazo, para o acesso definitivo a moradia. Essa é a segunda linha
programética da politica habitacional proposta, denominada de Provisdo de Moradia.

Tradicionalmente, no Brasil, a politica habitacional sempre foi entendida como
uma politica de acesso a casa propria. Propde-se que a politica de habitacdo para acesso a
moradia definitiva se baseie em dois programas: o tradicional acesso a propriedade, mas
também a estruturacdo de um amplo programa de locacdo social. Dessa forma, a politica
habitacional do municipio amplia consideravelmente o leque de possibilidades oferecidas aos
gue mais precisam: partindo de um atendimento emergencial e transitério (0o Servigo de
Moradia Social), sera possivel estabelecer um fluxo para o acesso definitivo a moradia, seja
pelo financiamento a producao e acesso a casa propria, seja pela oferta de moradia em aluguel
de imdvel publico. A existéncia e a manutencdo de um parque publico de unidades
habitacionais permitira ao municipio maior autonomia em relagdo as politicas externas de
financiamento para o atendimento habitacional e, indiretamente, contribuir4 para a regulacédo
do mercado privado de aluguéis.

No Plano Municipal de Habitacdo proposto, a producdo para o acesso a casa
propria se organiza em consonancia com o0s programas habitacionais ligados as linhas de
financiamento federais, estaduais ou mesmo internacionais em andamento ou que venham a
ser disponibilizadas. Considerando um cenario de continuidade da politica habitacional
nacional vigente, o municipio de Sao Paulo talvez seja um dos mais bem preparados para
responder aos financiamentos do Programa Minha Casa Minha Vida. Mas, mesmo com uma
eventual e indesejada paralisagdo do programa federal, a politica de provisdo de moradia para
aquisicdo do municipio buscara manter a modalidade de grande produgéo alavancada pelas
empresas do setor da construgdo civil,, assegurando a qualidade arquitetdnica e urbanistica
dos grandes conjuntos produzidos. E, por outro lado, a produg&o habitacional por autogestdo
sera fomentada e fortalecida, no ambito municipal, em moldes semelhantes ao praticado no
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ambito do PMCMV Entidades. Mais do que na quantidade de unidades produzidas, essa
modalidade se destaca pela qualidade apresentada no ambito arquitetdnico e urbanistico, além
de seu importante papel na solidificacdo do tecido social. Sdo Paulo tem longa tradicdo nesse
sentido, tendo sido uma das cidades pioneiras a incorporar, no Brasil, os mutirdes autogeridos
como parte da politica habitacional da cidade, ainda na década de 1980.

O programa Provisdo de Moradia para Aquisicdo se subdivide em quatro
modalidades, com vistas a diversificar os agentes promotores envolvidos, as fontes de recursos
mobilizados, bem como a forma de viabilizagdo dos imdveis, quais sejam: Promocao Publica
de Moradia; Promocédo Publica de Moradia em Assentamentos Precarios; Promocdo de
Moradia por Autogestdo; Promocao Privada de Moradia; Aquisicdo de Moradia Pronta.

O Programa Locacdo Social, parte da linha programética Provisdo de Moradia,
consiste na oferta de unidades habitacionais para aluguel, em imdéveis publicos, com valores de
aluguel total ou parcialmente subsidiados, e mesmo que sem subsidio, acessiveis a populagéo
de baixa renda. A solu¢éo do Locacdo Social garante a permanéncia de populacdo de baixa
renda em areas em processo de valorizagdo ou ja valorizadas e, ainda, evita que recursos
publicos investidos na aquisicao fundiaria e na produgéo dessas unidades sejam drenados, a
mais longo prazo, para o mercado imobiliario privado.

O programa de locagdo tem como objetivo oferecer uma alternativa de moradia
perene, mas que nao implique obrigatoriamente a aquisicdo da casa prépria. Porém, ele deve
ser faseado no tempo, j& que, em um primeiro momento, sua oferta serd, evidentemente,
absorvida totalmente pela demanda por atendimento advinda do Auxilio Aluguel e do Servigo
de Moradia Social. Em alguns anos, uma vez que tal oferta seja pouco a pouco equacionada, o
Locagdo Social passara a ser uma alternativa consistente de moradia na cidade. O programa
Locagdo Social se apresenta em duas modalidades: Locacdo Social de Promogéo Publica e
Locacéo Social por Autogestao.

Por fim, o dltimo Programa da linha programatica da Provisdo de Moradia é o
Locacdo Social de Mercado que busca promover uma acdo direta para a regulacdo do
mercado de aluguéis, alavancando uma oferta condizente com as faixas de renda mais baixas.
Para aumentar o interesse do setor privado em direcionar seu imével e/ou produzir unidades
habitacionais para o Loca¢do Social de Mercado, prop8e-se oferecer incentivos tributérios e
urbanisticos aos proprietarios ou agentes promotores que aceitem disponibilizar para aluguel
unidades habitacionais a valores determinados pela prefeitura, dentro de patamares de aluguel
social definidos, varidveis por regido. O beneficio se estender4d enquanto o proprietario
mantiver a oferta nessas condi¢des. Espera-se que, com a ampliacdo da oferta de unidades
para aluguel social, havera diminuicdo da pressdo da demanda por moradia, uma vez que
parte dela conseguira obter solu¢des adequadas no ambito do mercado privado de aluguéis.

3?2 Linha Programatica: Intervencdo Integrada em Assentamentos Precarios
Programa: Urbanizacao de Assentamentos Precarios

Modalidades: Urbanizacdo Complexa

Pequenas Intervencdes de Urbanizacio

Programa: Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social

Programa: Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios
Modalidades: Melhorias Habitacionais Integradas

Melhorias de Conjuntos Habitacionais Irregulares

Programa: Intervencao em Corticos

A ainda alta incidéncia no territério de assentamentos marcados pela
precariedade, muitos irregulares, outros em areas improprias, alguns em terrenos passiveis de
consolidacdo, e ainda a presenca de corticos, faz com que esta deva ser uma prioridade de
atuacdo da politica habitacional. Por isso, propde-se a linha programatica Intervencéo
Integrada em Assentamentos Precdrios, cujas intervencdes em areas precdrias se valem de
todas as linhas programaticas propostas para o atendimento habitacional, podendo encaminhar
a populagcdo ao Servico de Moradia Social, quando for necessario o atendimento em
decorréncia da remocédo de familias em situacdo de risco ou de vulnerabilidade social, ou a
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Locacao Social ou a Provisdo de Moradia para Aquisicdo, quando necesséaria a remocao das
moradias e sua substituicdo por novas unidades, conforme a situacdo. A peculiaridade desta
linha programatica é que ela atua em areas bem delimitadas no territério. E, sobretudo, que ela
propde para estas areas uma intervencdo integrada, intersetorial e intersecretarial, que se
articula neste territério. Dessa forma, sdo propostos eixos de acdo distintos conforme a
caracteristica dos assentamentos e das precariedades que visam enfrentar, quais sejam: o eixo
Favelas e Loteamentos Irregulares, o eixo Conjuntos Habitacionais Irregulares e o eixo
Corticos.

A linha programatica Intervencdo integrada em assentamentos precarios visa
articular acfes voltadas para a eliminacdo da precariedade e a integracdo desses
assentamentos a cidade formal, o que abrange a integracéo de intervengdes fisicas, as acdes
de regularizagdo fundiaria e do trabalho social, com diferentes graus de complexidade, e
envolvendo setores diversos da administracdo publica. Ou seja, trata-se de uma abordagem
intersetorial de intervencdo no territdrio as quais se somam outras ac¢bes na escala da
estruturacdo urbana local, comprometidas com a adequada acessibilidade, a qualificacdo dos
espacos publicos, a implantagdo de areas livres e parques lineares, de equipamentos de
salde, educacdo, cultura, assisténcia social, trabalho e geracdo de renda, bem como o
reconhecimento e regularizacdo das atividades comerciais e de servico existentes nos locais,
de modo que se possa enfrentar a dimensdo de exclusdo sécio-territorial de forma mais
abrangente.

Os eixos de acdo sdo compostos por programas habitacionais, como o Programa
Urbaniza¢do de Assentamentos Precarios, o Programa Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social, o Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precérios e o Programa
Provisdo de Moradia em Assentamentos Precarios, que devem ser acionados e combinados de
acordo com as necessidades habitacionais e as caracteristicas dos assentamentos precarios.

O Programa Urbanizacdo de Assentamentos Precarios redne acdes de
urbanizacao e intervencgdes fisicas, com provisdo de infraestrutura, equipamentos e servigos
publicos, e a recuperacdo ambiental dos assentamentos de modo a eliminar as situagfes de
risco e de insalubridade, bem como a inadequacdo urbanistica dos assentamentos, e
possibilitar a consolidacdo das moradias e a permanéncia de quem ali reside. Ele esta
organizado em duas modalidades: Urbanizacdo Complexa e Pequenas Intervencfes de
Urbanizacéo.

O Programa Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, com base nos
instrumentos juridicos e urbanisticos da politica urbana, presentes no Plano Diretor Estratégico,
propde que a partir do reconhecimento da realidade socio-territorial de cada assentamento seja
promovido o direito a posse e a permanéncia dos moradores de areas ocupadas informalmente
e a ampliacdo do acesso a terra urbanizada, por meio da titulacdo de seus ocupantes, com
prioridade para as familias de baixa renda. S&o varias as formas de irregularidade presentes no
territorio da cidade, a depender das caracteristicas dos assentamentos em relagdo a
propriedade da terra (se estdo em areas publicas ou privadas), a origem e forma da ocupagéo
(se espontaneas, como as favelas; induzidas, como nos loteamentos clandestinos ou
irregulares; ou ainda, promovidas pelo Poder Puablico, como os conjuntos habitacionais
irregulares), a ocorréncia ou nao de intervencdes publicas anteriores, entre outros aspectos.

Assim, este programa visa atender o conjunto de assentamentos precarios,
operando com maior ou menor grau de integracdo em relacdo as demais acdes que compdem
a linha programatica Intervencdo Integrada em Assentamentos Precarios, desde que
enquadrados em pelo menos um dos critérios, que configuram a Regularizacdo de Interesse
Social, de acordo com a Lei Federal 11.977 de 2009: () &rea esteja ocupada, de forma mansa
e pacifica, h4, pelo menos, 5 (cinco) anos; (ll) assentamentos localizados em Zeis; ou (Ill) em
areas declaradas de interesse social para implantacdo de projetos de regularizacdo fundiéria
de interesse social.

O Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precérios visa
promover melhores condi¢bes de habitabilidade em moradias consolidadas ou passiveis de
consolidagdo, atuando de maneira integrada com o programa Regularizagdo Fundiaria e o
programa Urbanizagédo, por meio da realizagdo de reformas e ampliacbes das casas, com
apoio de assisténcia técnica publica e gratuita para familias de baixa renda. Mais
especificamente, visa garantir padrbes construtivos satisfatérios para as moradias,
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considerando aspectos de seguranca e salubridade, desde a estrutura das edificacfes até as
boas condi¢des de conforto ambiental, atuando em duas frentes: nos assentamentos precarios
e nos conjuntos habitacionais irregulares, promovidos pelo Poder Publico. O programa
Melhorias Habitacionais abrange duas modalidades: Melhorias Habitacionais Integradas e
Melhorias de Conjuntos Habitacionais Irregulares.

O Programa Intervencdo em Corticos estabelece um conjunto de acdes
exclusivas, voltado para o enfrentamento de uma forma especifica de precariedade presente
na cidade.. A intervengdo em corticos se divide entre agBes diretamente voltadas & melhoria
fisica dos iméveis, visando sua adaptabilidade para oferta de moradias em aluguel social
privado em condi¢Bes dignas, e as acdes voltadas ao atendimento a populacdo moradora dos
mesmos. Alinhando-se com o Plano Diretor Estratégico, que prevé os Projetos de Intervencéo
para Zeis 3, em areas com grande concentracdo de corti¢cos, propde-se a modalidade Acao
Integrada em Corticos Agrupados. Como nem sempre 0s corticos estdo localizados de forma
concentrada, 0 que potencializa as alternativas de intervencdo, € proposta também uma
segunda modalidade, Acdo em Corticos Isolados, para intervencdo em corticos distribuidos
esparsamente no territério.

O programa propde trés estratégias de enfrentamento da precariedade
habitacional: o atendimento & populacdo moradora em cortico, promovendo a melhoria do
cortico e a seguranca contratual das familias de baixa renda, ou oferecendo atendimento
habitacional pelos programas Loca¢do Social ou Provisdo de Moradia para Aquisicdo; a
adequacdo das condi¢cdes de habitabilidade de corticos, para qualificagdo habitacional,
regulando também contratos e valores de aluguel praticados, de acordo com instrumentos
legais vigentes, e prevendo a revisédo da Lei Moura (Lei Municipal n. 10.928, de 8 de janeiro de
1991), que regulamenta os parametros minimos de habitabilidade em corticos; e, por fim, o
incremento da oferta habitacional para a populagdo de corticos em regides dotadas de
infraestrutura urbana, pelas diversas modalidades de provisdo de moradia propostas neste
Plano Municipal de Habitacgéo.

Programas Transversais: Assisténcia Técnica, Juridica e Social;
Atuacao Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis e Frageis

O Programa Transversal Assisténcia Técnica, Juridica e Social, em consonancia
com a Lei Federal n. 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e com o Plano Diretor Estratégico,
Lei Municipal n. 16.050, de 31 de julho de 2014, é proposto com o objetivo de estruturar um
programa que assegure assisténcia técnica publica e gratuita & populacdo de baixa renda para
o enfrentamento de condi¢des diversas de precariedade habitacional e urbana. Esse apoio
técnico visa contribuir na garantia de condi¢cdes adequadas de habitabilidade, do acesso a
moradia digna e da seguranca da posse. A depender do grau e da natureza da precariedade
encontrada, sdo necessarias solu¢des variadas a partir de uma abordagem multidisciplinar.
Desse modo, propde-se a estruturacdo do programa por meio de equipes multidisciplinares,
envolvendo arquitetos, urbanistas, engenheiros, sociologos, assistentes sociais, advogados,
entre outros profissionais. Esse corpo técnico, habilitado junto a Prefeitura, assumira a
responsabilidade de formular e implementar as acfes propostas. Por meio da atuacao desses
profissionais, busca-se otimizar o0 uso de recursos humanos e financeiros, aprimorar as
técnicas construtivas, as solucBes arquitetbnicas e urbanisticas em consonéncia com a
realidade de cada localidade, qualificar as respostas as diversas precariedades encontradas,
bem como contribuir para a efetivacdo dos direitos sociais e para o pleno exercicio da
cidadania. O Programa estrutura-se a partir de duas modalidades: Assisténcia Técnica a
Comunidade e Escritério Local de Assisténcia Técnica ao Municipe.

O Programa Transversal Atuagéo Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis
e Frageis tem como objetivo elaborar e articular estratégias e diretrizes de atuacdo em &reas
ambientalmente sensiveis e protegidas, orientando a formulagdo de Planos de Intervencéo
Integrada e projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios situados nesses territorios,
que compreendem, principalmente, areas de protecdo, recuperacdo e preservacdo ambiental.
Propbe-se que, associada a qualificagdo dos assentamentos precérios e a eliminacao dos
riscos ambientais, os Planos de Intervencdo Integrada e projetos de urbanizagdo de
assentamentos precarios situados nesses territérios promovam, a recuperagdo ambiental,
fazendo uso de solugdes inovadoras e sustentaveis de urbanizacao e discutindo os padrdes
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urbanistico e ambiental das obras a se realizar, considerando o conjunto da bacia e a condicéo
social dos moradores.

Cumpre observar que este programa transversal tem origem na experiéncia do
Programa Mananciais, que por décadas desenvolveu projetos e obras de urbanizacdo e de
Habitacdo de Interesse Social (HIS) nas APRM das bacias Billings e Guarapiranga. No entanto,
0 que esta sendo proposto € a ampliacdo dessa abordagem ambiental nas acdes da politica
habitacional para além dos mananciais, englobando outras areas ambientalmente sensiveis e
protegidas do municipio, tais como a Area de Protecdo Ambiental (ARA) Parque e Fazenda do
Carmo, a Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (APRM) das bacias Billings e
Guarapiranga, a Serra da Cantareira, a Varzea do Tieté, entre outras.

As linhas programaticas apresentadas representam a estrutura principal da
politica habitacional proposta para a cidade e atuam diretamente no enfrentamento das
necessidades habitacionais identificadas. Ainda assim, uma série de a¢des de apoio a estes
programas se faz necessaria, acdes estas que incidem transversalmente em todas as linhas
programaticas, e por isso sao tratadas em conjunto, com o intuito de reunir atividades que ja
fazem parte da rotina da Sehab. S&o as seguintes A¢bes Transversais: Prevencdo e Mediagéo
de Conflitos Fundiarios e Imobiliarios Urbanos; Pos-Intervencéo e Integracdo aos Servicos e
Controles Urbanos; Gestdo do Patrimdnio Fundidrio e Imobiliario Publico para Habitagao;
Parametrizacdo e Normalizacdo para Habitacdo de Interesse Social e Qualificacdo dos
Projetos Arquiteténicos e Urbanisticos; Gestéo de Risco.

Titulo Il - Da Articulagdo do Plano Municipal de Habitagdo com os instrumentos
urbanisticos

O Titulo 1l estabelece diretrizes para a articulagdo do Plano Municipal de
Habitacdo proposto com instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor Estratégico,
quais sejam: Planos Regionais das Subprefeituras, Operacdes Urbanas Consorciadas e Areas
de Intervencdo Urbana, Cota de Solidariedade, Instrumentos Indutores da Fun¢édo Social da
Propriedade Urbana, Eixos de Estruturacdo da Transformac&o Urbana, Areas de Estruturac&o
Local e Consorcio Imobiliario, de modo a otimizar recursos e potencializar os resultados. Os
recursos disponibilizados por meio desses instrumentos devem ser prioritariamente voltados
para a aquisicdo de terras e producdo de unidades habitacionais para constituicdo de um
parque publico para o programa Locagdo Social, além de prever investimentos para a
eliminacdo da precariedade habitacional e urbana, em consonancia com as diretrizes deste
Plano, para consolidacdo e qualificacdo dos assentamentos precarios e minimizacdo das
remoc¢des nas intervencdes realizadas com este fim. Outra diretriz trata da participacéo social
na gestdo e no controle desses instrumentos, pela possibilidade de indicacdo de membros do
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) para compor grupos e instancias de gestédo
vinculados a eles.

Titulo IV - Da Gestédo participativa e controle social na Politica Municipal de
Habitacéo

O Titulo IV trata dos componentes basicos necessarios para a gestédo
democratica dos processos de implementacdo do planejamento habitacional do Municipio de
Sédo Paulo com a implementag¢édo dos instrumentos urbanisticos e desse Plano Municipal de
Habitacdo. Esse titulo descreve os componentes institucionais responsaveis pelos processos
de planejamento e gestdo habitacional e coloca diretrizes para sua relagdo com outras
insténcias de tomada de decisdo existentes, buscando melhorar a articulacdo entre esses
6rgdos na Prefeitura Municipal, garantir o bom funcionamento dos canais institucionais de
participacdo social que devem operar nesses processos como, por exemplo, o Conselho
Municipal de Habitacdo - CMH e a Conferéncia Municipal de Habitacdo, além da articulacdo
com Conselhos Gestores de outros instrumentos urbanisticos. Cria ainda o Forum de
Conselhos Gestores de ZEIS visando potencializar a atuacdo dessas instancias mais
descentralizadas e com participacdo mais proxima do cidaddo por meio da articulacdo de
esforgos, troca de conhecimento e participacdo na tomada de decisdo, com a inclusdo desses
representantes no Conselho Municipal de Habitagc&o - CMH.

Titulo V - Do Sistema de Informagfes e Monitoramento

O Titulo V apresenta o Sistema Municipal de Informac¢des Habitacionais - SMIH,
que compreende também o Sistema de Gestdo da Demanda e Atendimento Habitacional e o
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Sistema de Monitoramento da Politica Habitacional, institucionalizando o sistema de
informacdes ja implantado e estabelecendo a obrigatoriedade de atualizacdo sistemética e
continua dos dados, de modo a permitir a melhoria da gestdo da politica habitacional e a
ampliacdo do controle social sobre sua implementacéo.

Titulo VI - Diretrizes, Instrumentos e Fontes de Financiamento Habitacional

O Titulo VI estabelece as diretrizes para a estruturacdo financeira da politica
habitacional, bem como os critérios para a aplicacdo dos recursos financeiros mobilizados,
promovendo a transparéncia, controle e contabilidade adequados, dos processos, custos e
resultados, inclusive em termos de envolvimento das instancias de participacdo e
empoderamento das comunidades na tomada de decisdo sobre questBes orgcamentarias e
sobre os Orgdos gestores das fontes de recursos existentes, como o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrurura - FMSAI, entre outras. Prevé ainda formas de articulagdo entre este Plano
Municipal de Habitag¢&o e os instrumentos de planejamento orgcamentario do Municipio como o
Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Orgcamentarias Anuais.

Titulo VII - Das Metas e Diretrizes para Distribuicdo dos Recursos Financeiros

O Titulo VIl estabelece metas minimas por programa e modalidade a serem
cumpridas durante a vigéncia deste Plano Municipal de Habitacdo e diretrizes para a
distribuicdo dos recursos disponiveis para investimento entre os programas e modalidades
propostos por quadriénio.

Titulo VIII - Das Disposi¢des Finais e Transitorias

O Titulo VIII traz diretrizes para a reestruturacdo da Secretaria Municipal de
Habitacdo tendo em vista a necessidade de adequacdo de sua estrutura administrativa em
consonancia com o0s objetivos, diretrizes e agBes previstas neste Plano Municipal de
Habitagéo.

5 - O Processo Participativo de Revisdo do Plano Municipal de Habitagdo de S&o
Paulo

Desde meados de 2014, a Secretaria Municipal de Habitagdo - Sehab - vem
desenvolvendo agdes voltadas a revisao do Plano Municipal de Habitagdo - PMH por meio de
Grupo de Trabalho do Conselho Municipal de Habitacao constituido especificamente para tratar
da temética - o GT Planejamento Habitacional.

O Plano Diretor Estratégico - Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014 -,
em seu artigo 293 traz a exigéncia da revisdo do Plano Municipal de Habitacdo e estabelece
diretrizes para orienta-la, exigindo que esta seja construida por meio de um amplo processo
participativo, além de estipular prazo para que ela aconte¢a. Porém, somente apés a
aprovacao da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (Lei Municipal n. 16.402, de 22
de marco de 2016), foi possivel avancar na formulacao de diretrizes e propostas para a revisao
do PMH, apoiadas em um marco regulatério consolidado.

Diante do curto prazo para a realizacdo da revisdo do Plano Municipal de
Habitacdo e ainda com as restrigcdes colocadas pelo calendario eleitoral, a Secretaria Municipal
de Habitagdo, em conjunto com o GT Planejamento Habitacional, optou por apresentar a
cidade, num primeiro momento, um caderno para discussao publica que apresenta um conjunto
de diretrizes para a politica habitacional e também linhas programaticas e acdes estratégicas
para o enfrentamento das precariedades habitacional e urbana do municipio.

Para que a revisdo deste instrumento da politica habitacional fosse de fato
participativa, com o compartihamento e a pactuacdo das propostas, considerou-se
fundamental o envolvimento sinérgico de todos os segmentos da sociedade: movimentos
sociais, trabalhadores, empresarios, organizagdes da sociedade civil, universidades,
associacdes profissionais e o préprio poder publico, nas suas trés esferas de governo.

Adotou-se a estratégia de diversificacdo das frentes de mobilizacdo e dos
espacos de discussdo, com vistas a ampliar e diversificar a participagdo no processo. Seguindo
esta orientacdo, o processo participativo estruturou-se a partir das atividades de apresentagéo
e discussédo apontadas a seguir:

. Reunifes Ordinarias do Conselho Municipal de Habitacdo - CMH
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. Reunides Periddicas do Grupo de Trabalho Planejamento Habitacional do
Conselho Municipal Habitacao

. Oficinas Internas com representantes da Secretaria Municipal de Habitacédo e
da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo

. Oficinas Intersecretariais

. Oficinas Participativas Regionais

. Reunibes de Apresentacado e Debate
. Audiéncias Publicas

Dessa forma, buscou-se fomentar um debate abrangente sobre a problematica
habitacional e suas possiveis solu¢des, por meio de um amplo processo de discussao publica.

ApOs o periodo de consulta publica e findado o processo eleitoral, foi consolidada
uma primeira minuta de Projeto de Lei, com as diretrizes, programas e acdes estratégicas da
politica habitacional do municipio para os préximos 16 anos, em consonancia com o
estabelecido pelo Plano Diretor Estratégico da cidade, que foi apresentada & sociedade pela
Secretaria Municipal de Habitacdo em 30 de outubro de 2016 e disponibilizado na plataforma
digital HabitaSampa. Na sequéncia, a minuta do Projeto de Lei tornou-se disponivel para
recebimento de contribuicdes online e, paralelamente, foram realizadas Audiéncias Publicas ao
longo do més de novembro de 2016.

Com o intuito de registrar as atividades que compuseram as distintas etapas
desse processo participativo, a Secretaria Municipal de Habitacdo elaborou e disponibilizou na
plataforma digital HabitaSampa um relatério sobre o processo participativo de reviséo do Plano
Municipal de Habitacdo. Nele, sdo apresentados os materiais que foram disponibilizados a
sociedade com vistas a fomentar e ampliar a discussédo publica, a metodologia adotada em
cada atividade participativa realizada, o instrumental utilizado para comunicacéo e divulgagéo
de cada etapa e a sistematizacdo das contribuicBes coletadas ao longo de todo o processo
participativo.

O processo participativo de revisdo do Plano Municipal de Habitac&o estruturou-
se em 4 etapas, conforme apresentado a seguir:

. Etapa 1: Formulag&o do Caderno para Discusséo Publica do Plano Municipal de
Habitacéo

A primeira medida participativa adotada, no inicio de 2016, com vistas a
fortalecer o envolvimento do Conselho Municipal de Habitacdo no processo de revisdo do
Plano Municipal de Habitac&o foi a retomada do Grupo de Trabalho Planejamento Habitacional,
constituido especificamente para tratar do tema. Configurada esta estrutura participativa de
formulagdo das propostas, foi consolidado e apresentado a sociedade, em 30 de junho de
2016, o caderno de propostas para discussao publica.

. Etapa 2: Consulta publica sobre o Caderno para Discussao Publica do Plano
Municipal de Habitac&o

A segunda etapa teve como objetivo debater, aprimorar e pactuar as propostas
apresentadas no Caderno para Discussdo Publica do Plano Municipal de Habitagdo. Entre
agosto e outubro de 2016, foram realizadas diversas atividades participativas, como oficinas
regionais, oficinas internas com representantes da Sehab e da Cohab-SP, oficinas
intersecretariais, envolvendo diversas secretarias municipais, e também reunibes de
apresentacao e debate nos Conselhos Gestores de Zeis, junto a segmentos sociais envolvidos
com o tema, nas universidades, bem como na 6a. Conferéncia Municipal das Cidades. Além
disto, o Caderno de propostas foi disponibilizado para coleta de contribuices online na
plataforma digital HabitaSampa.

. Etapa 3: Sistematiza¢&o das contribui¢cdes

Na terceira etapa, desenvolvida concomitantemente a etapa 2, foram registradas,
sistematizadas e analisadas as contribuicbes coletadas nas atividades participativas realizadas
e na plataforma digital HabitaSampa entre agosto e outubro de 2016.
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. Etapa 4: Consolidacdo da minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de
Habitac@o e Consulta Publica

A partir do registro, sistematizacdo e analise das contribuicbes recebidas, foi
consolidada a primeira minuta do Projeto de Lei de revisdo do Plano Municipal de Habitacéo.
Esta minuta foi apresentada a sociedade para consulta publica em 30 de outubro de 2016 e
disponibilizada para coleta de contribuicdes online na plataforma digital Habitasampa. Ao longo
do més de novembro, foram realizadas audiéncias puUblicas para discussdo da minuta do
Projeto de Lei. Apos a realizacdo das audiéncias publicas e a finalizacdo do prazo para
recebimento de contribuicBes online, foram feitos os registros, a sistematizagdo e a andlise das
contribuicBes recebidas, que se somaram a outras contribuicdes advindas de outras secretarias
municipais envolvidas nas atividades participativas desenvolvidas ao longo do processo de
reviséo do Plano.

Desse consistente processo participativo de revisdo do Plano Municipal de
Habitac&o, resultou o presente Projeto de Lei.”

“Anexo 1 integrante da Lei n°, de de de.
DEFINICOES
Para os efeitos desta lei, as seguintes expressdes ficam assim definidas:

Area bem localizada é aquela inserida na trama urbana dotada de infraestrutura
basica (redes de agua, esgoto, drenagem, sistema viario implantado com ruas, calcadas,
pracas e equipamentos como escolas, bibliotecas publicas, etc), ampla acessibilidade por
transporte publico coletivo e com grande oferta de empregos.

Areas ambientalmente sensiveis compreendem, principalmente, areas de
protecéo, recuperagcdo e preservacdo ambiental e dreas em que se verifica a existéncia de
riscos a saude e a integridade fisica da populagdo moradora, de dominio publico ou privado,
urbanas ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, definidas como tais em legislagéo
especifica ou que tenham sido objeto de estudo técnico especializado, devidamente validado
por ato administrativo do 6rgao publico competente.

Assentamentos precarios sdo caracterizados por um conjunto de situacdes,
somadas ou ndo, de fragilidades representadas pela situagdo socioecondmica dos moradores,
como renda média do responséavel, anos médios de escolaridade e taxa de alfabetizacao; pela
qualidade das moradias em si, como tipo da constru¢do (alvenaria ou madeira), nimero de
cbmodos e a presenca ou hdo de sanitarios; pela garantia da posse ou ndo da moradia e do
terreno; e pela situacdo urbanistica de sua inser¢cdo - como a presenca ou nhdo de redes de
infraestrutura, presenca de risco ambiental, presenca ou ndo de equipamentos e servigcos
publicos, assim como de areas livres e de uso comum.

Autogestéo € a participacao dos beneficiarios na viabilizagdo do empreendimento
em todas as suas etapas, seja na busca por imoveis (terrenos e edificios), no desenvolvimento
do projeto, na producdo direta ou na gestdo da producdo e dos recursos financeiros, na
indicacdo da demanda, na gestdo social e na manutencdo e gestdo dos empreendimentos
habitacionais, que podem ser de propriedade coletiva.

Conflito fundiario urbano, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico,
Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, é a disputa pela posse ou propriedade de
imével urbano, decorrente ou ndo dos eventuais impactos de empreendimentos publicos e
privados, envolvendo familias de baixa renda e grupos sociais vulneraveis que necessitem ou
demandem a protecéo do Estado na garantia do direito a moradia e a cidade.

Conjuntos habitacionais irregulares s@o conjuntos habitacionais de interesse
social de promogédo publica que, apesar de terem sido produzidos pelo poder publico, ainda
ndo tiveram sua regularizacdo fundiaria, juridica e registraria concluida, sendo considerados
assentamentos precarios e irregulares.

Corticos sao assentamentos precarios que se caracterizam como habitacbes
coletivas precarias de aluguel, e que frequentemente apresentam instalagbes sanitarias
compartilhadas entre vérias familias, alta densidade de ocupagéo, circulacdo e infraestrutura
precarias, acesso e uso comum dos espac¢os nao edificados ou altos valores de aluguel por m2
edificado.
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Favelas sédo os assentamentos irregulares e precarios que surgem de ocupacdes
espontaneas feitas de forma desordenada, sem definicdo prévia de lotes e sem arruamento,
em areas publicas ou particulares, com redes de infraestrutura insuficientes, em que as
moradias sdo predominantemente autoconstruidas e com elevado grau de precariedade, por
familias de baixa renda em situacéo de vulnerabilidade.

Habitacdes multifamiliares coletivas sédo imdveis com unidades habitacionais
incompletas que abrigam vérias familias.

Habitacdo de Interesse Social - HIS, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor
Estratégico, Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, é aquela destinada ao
atendimento habitacional das familias de baixa renda, podendo ser de promocéo publica ou
privada, tendo no maximo um sanitdrio e uma vaga de garagem, e classificando-se em dois
tipos:

HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até R$ 2.172,00 (dois
mil, cento e setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$ 362,00 (trezentos e sessenta e
dois reais);

HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal superior a R$ 2.172,00
(dois mil, cento e setenta e dois reais) ou 362,00 (trezentos e sessenta e dois reais) per capita
e igual ou inferior a R$ 4.344,00 (quatro mil, trezentos e quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00
(setecentos e vinte e quatro reais) per capita.

Infraestrutura urbana consiste na rede de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos, luz domiciliar,
iluminacao publica, pavimentacéo de vias e drenagem de 4guas pluviais.

Loteamentos irregulares de baixa renda s&o assentamentos precarios e
irregulares em que a ocupagdo se deu a partir da iniciativa de um agente promotor ou
comercializador, sem a prévia aprovagdo pelos 6rgdos publicos responsaveis ou, quando
aprovados ou em processo de aprovacao, implantados em desacordo com a legislagdo ou com
0 projeto. Do ponto de vista das condi¢c6es urbanas, os loteamentos irregulares ocupados
majoritariamente por populacdo de baixa renda sofrem com algum tipo de desconformidade,
como a largura das ruas, tamanho minimo dos lotes, largura de calcadas e implantagdo de
infraestrutura urbana, que configuram uma paisagem arida em que predomina o espaco
construido, com alta densidade construtiva, carente de arborizacdo e de espacos livres e de
uso comum.

Moradia digna, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal
n® 16.050, de 31 de julho de 2014, é aquela cujos moradores dispdem de seguranca ha posse
do imoével, com dimensdes suficientes para comportar seus habitantes, executada com boa
qualidade construtiva, com materiais adequados, ventilagdo e iluminacdo suficientes,
assentada sobre terreno firme, salubre, seco e livre de contaminagbBes, e dotada de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, fornecimento de energia elétrica, iluminagéo publica,
coleta de residuos sélidos, trafegabilidade de vias, pavimentacdo viaria, transporte coletivo,
equipamentos sociais basicos, entre outros servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas.

Necessidades habitacionais é o conceito utilizado para caracterizar as demandas
habitacionais existentes no Municipio e inclui: necessidades relacionadas a precariedade
habitacional e urbana; favelas, loteamentos irregulares, corticos e conjuntos habitacionais de
interesse social de promocao publica; e demandas relacionadas a dinamicas econdmicas e de
crescimento demografico: coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel, adensamento

excessivo em domicilios alugados e crescimento demografico.

Precariedade habitacional e urbana € definida a partir de dados socioeconémicos
dos cidaddos (renda média, anos de estudo do responsavel pela familia e taxa de
alfabetizacdo), dados das moradias (qualidade e tipo de construcdo), situacdo da posse da
moradia e do terreno, nimero de cédmodos, presenca ou ndo de sanitarios, de cozinha), dados
urbanisticos (presenca de rede de esgoto ou fossa séptica, de abastecimento de agua e
fornecimento de energia elétrica, de lixo coletado). Tipos de precariedade habitacional: a)
assentamentos precarios; b) falta de moradia digna para parcela da populagédo em situagdo de
rua.
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Prevencéo de conflitos fundiarios urbanos, definido pela Resolugdo do Ministério
das Cidades n° 87 de 2009, é o conjunto de medidas voltadas a garantia do direito a moradia
digna e adequada e a cidade, com gestdo democréatica das politicas urbanas, por meio da
provisdo de Habitacdo de Interesse Social, de acdes de regularizacdo fundiaria e da
regularizacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, que garanta 0 acesso a terra
urbanizada, bem localizada e a seguranca da posse para a populacdo de baixa renda ou
grupos sociais vulneraveis.

Projeto de intervencdo em ZEIS, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor
Estratégico, Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, é aquele destinado a
regularizacdo fundiaria, reabilitacdo fisica e requalificacdo de edificios e areas ocupadas por
corticos ou moradias coletivas precérias, e que estdo localizados em territdrios urbanos
consolidados, em especial na Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana, Macroarea de
Urbanizagéo Consolidada e Macroarea de Qualificagdo da Urbanizacao.

Projeto de Regularizacdo Fundiaria, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor
Estratégico, Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, é aquele que integra medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a regularizacdo dos assentamentos
precarios e irregulares, titulacao de seus ocupantes, reassentamentos, adequacao urbanistica,
ambiental e administrativa, integrando-o a cidade formal, elaborado pela Prefeitura com a

participagéo de seu respectivo conselho gestor, quando for o caso.

Promotores da Habitacdo de Interesse Social - HIS, definido pelo Quadro 1 do
Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, s&o os seguintes:

- 6rgaos da administracdo direta;
- empresas de controle acionério publico;

- entidades representativas dos futuros moradores ou cooperativas habitacionais,
conveniadas ou consorciadas com o Poder Publico;

- entidades ou empresas que desenvolvam empreendimentos conveniados ou
consorciados com o Poder Publico para execu¢cdo de Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social -EHIS;

- empresas ou entidades sem fins lucrativos, quando atuando, respectivamente,
como executoras ou organizadoras de EHIS, no &ambito de programa habitacional
subvencionado pela Uni&do, Estado ou Municipio.

Regulariza¢éo fundiaria, definido pelo artigo 46 da Lei Federal n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
gue visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, definido pelo Quadro 1 do Plano
Diretor Estratégico, Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, é a regularizacao fundiaria
de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda,
Nnos casos em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco)
anos, demarcada como ZEIS ou declarada de interesse para implantacdo de projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social.

Risco ambiental € um risco que pode ser préprio do meio ambiente ou causados
por intervencdo antropica, podendo ser proximo, iminente ou contiguo de um possivel dano
causado por fatores do meio, podendo ser de carater fisico, quimico ou biolégico, de origem
hidroldgica, geoldgica, escorregamentos ou contaminacao.

Risco social € quando as familias e individuos detém maior ou menor capacidade
de agir perante as condi¢des desfavoraveis nos processos de vulnerabilidade social, com maior
ou menor risco de violagdo de direitos.

Vulnerabilidade social consiste numa situagéo social desfavoravel e configura-se
por processos e situacdes sociais que geram fragilidades, discriminacfes, desvantagens e
exclusfes da vida econdmica social e cultural. As vulnerabilidades sdo objeto de politicas
sociais programaticas que visam a prevencao, protecao basica, promocao e insercdo social.
Nesta perspectiva o Servico de Moradia Social vem como apoio nas situa¢des circunstanciais
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de vulnerabilidade, prevenindo e evitando o processo de exclusao social. Vulnerabilidade social
na Otica da habitacdo séo as situacdes desfavoraveis para as familias e individuos que néo
possuem condi¢des fisicas, emocionais e materiais para, por conta propria, arcar com
condi¢cdes minimas de uma moradia digna.

Unidade habitacional completa é aquela que possui banheiro, cozinha e/ou area
de servico individualizados.

Unidade habitacional incompleta é aquela que possui banheiro, cozinha e/ou
area de servigo compartilhados.”

Notas:

1- Sobre o dimensionamento das necessidades habitacionais do Municipio de Sao
Paulo, considerou-se:

a) O numero de domicilios em assentamentos precarios é a soma dos domicilios
em favelas e em loteamentos irregulares, segundo o sistema de informacées da SEHAB -
HabitaSampa (dados de abril/2016);

b) O nimero de domicilios em conjuntos habitacionais irregulares foi estimado
pela SEHAB para o PMH 2009;

¢) O numero de domicilios em corticos foi estimado pela SEHAB para o PMH
2009 (foram considerados os dados do sistema de informacdes da SEHAB para as
Subprefeituras Sé e Mooca e do levantamento feito pela Fundagdo Seade para o restante do
Municipio);

d) A populag@o em situacéo de rua foi estimada pelo Censo da Popula¢éo de
Rua, realizado em 2015 pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe);

e) Os dados referentes a coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo (em domicilios alugados) foram sistematizados pelo Centro de
Estudos da Metropole - CEM, a partir dos dados da Fundagdo Joao Pinheiro - FJP e Censo
2010;

f) A demanda habitacional futura por crescimento demografico foi estimada pela
SEHAB considerando-se a necessidade de moradias adicionais do tipo HIS 1 e HIS 2 até o ano
de 2032, com base no crescimento previsto para a populacdo do Municipio, distribuido
conforme o perfil atual de renda e tomando apenas a parcela correspondente a renda familiar
de até 5 salarios minimos, de acordo com Infocidade, da SMDU, com a premissa de 3
habitantes por unidade habitacional.

2 - O célculo das demandas por tipo de intervencao considerou:

a) Do total de 830.192 domicilios em favelas e loteamentos, estima-se a
necessidade de 89.953 remoc¢bes para novas unidades habitacionais e a consolidagéo,
mediante intervengdes no territorio, de 740.239 domicilios;

b) Do total de 80.389 domicilios em corticos, a SEHAB estima a necessidade de
15% de remogdes para novas unidades habitacionais (12.058 domicilios) e a consolidacao,
mediante intervengdes no territorio, de 85% dos domicilios (68.331 domicilios);

3 - E importante salientar que ndo se podem somar os nimeros da sintese das
necessidades habitacionais, bem como da demanda por tipo de intervencdo, uma vez que
existem sobreposicdes devido as diferentes fontes dos dados - exemplo: a coabitagdo familiar
pode estar presente ou ndo nos assentamentos precarios, assim como 0 dnus excessivo com
aluguel e 0 adensamento excessivo em domicilios alugados.”

“Anexo 3 integrante da Lein® , de de de.

DIRETRIZES PARA CARACTERIZACAO E CLASSIFICACAO DOS
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Para fins de planejamento das acdes da politica habitacional, propfe-se a
consolidacdo de duas bases de dados georreferenciadas que consolidem a caracterizacdo e
possibilitem a classificagdo dos assentamentos precarios, com finalidades especificas:
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1 - base de dados georreferenciados e respectiva base cartogréafica, compativel
com a cartografia dos setores censitarios, para fins de producdo de estimativas sobre a
populacdo moradora de assentamentos precarios e da caracterizacdo e classificacdo dos
assentamentos, com base em dados censitarios combinados a dados municipais, entre outros,
que permita a atualizacdo simultinea de todos os campos e a construcdo de uma série
histérica que oriente a formulacdo dos Planos de Acdo Quadrienais de Habitacao.

2 - base de dados georreferenciados e respectiva base cartografica que agregue
dados de vistorias técnicas realizadas pela Secretaria Municipal de Habitagcdo, que permita a
constante atualizacdo e aperfeicoamento dos dados e apoie as ac¢bBes e programas
habitacionais em desenvolvimento pela Secretaria.

A caracterizacao e a classificagdo dos assentamentos precérios devem seguir as
seguintes diretrizes:

As favelas e os loteamentos irregulares devem ser caracterizados considerando
os dados municipais dos assentamentos, oriundos de pesquisas, levantamentos e vistorias,
bem como os dados e estimativas elaboradas por outros érgéos, fundagdes e institutos, nos
ambitos federal e estadual (exemplo: IBGE/Censo, Fundacado Jodo Pinheiro, Fundacao Seade,
Centro de Estudos da Metropole/CEBRAP, etc). A caracterizagdo das favelas e dos
loteamentos irregulares deve considerar as dimensdes:

1- Do assentamento:

a) Socioeconomica: perfil dos moradores quanto a renda, escolaridade, idade,
emprego, etc.;

b) Meio fisico: condi¢cbes do terreno (adequado, inadequado, improprio), relevo,
hidrografia, carta geotécnica;

c) Morfologia e densidade do assentamento: condicdo do tracado urbano, a
estruturagdo da malha viaria (morfologia), densidade (tragado regular, aglomerado);

d) Infraestrutura existente: redes de abastecimento de agua e coleta de esgoto,
drenagem, iluminacao publica, coleta de lixo;

e) Necessidade de remogdes: presenca de risco geotécnico, ocupagédo em APP,
areas de risco nao consolidaveis, necessidade de abertura de viario;

f) IntervengBes realizadas: assentamentos urbanizados, urbanizados
parcialmente, em processo de urbanizacdo, em processo de reassentamento, com
intervencdes pontuais/ melhorias urbanas, sem intervencao.

2- Das moradias:

a) Precariedade das casas: condi¢cdes da moradia (improvisadas, passiveis de
adequacao), tipo predominante da construcao e irregularidade edilicia.

3- Da situacao fundiaria:

a) Irregularidade quanto a base fundiaria: desconformidade entre configuracéo
urbana existente e registro oficial da area, tanto no nivel da gleba quanto no nivel do
parcelamento do solo (o0 que inclui a irregularidade urbanistico-ambiental), parcelamentos com
ou sem aprovacao na Prefeitura.

b) Irregularidade quanto & posse e propriedade: auséncia de vinculo formal entre
atuais ocupantes e proprietarios da area.

c) lIrregularidade administrativa: sistema viério existente nédo oficializado,
auséncia ou desatualizacdo dos cadastros fiscais.

As favelas e os loteamentos irregulares devem ser classificados segundo a
condicao de consolidacdo e tipo de intervencdo necessaria, possibilitando o dimensionamento
dos recursos necessarios para o enfrentamento da precariedade, nas seguintes categorias:

1- Assentamentos consolidados: sdo considerados assentamentos precarios
consolidados aqueles ja dotados de infraestrutura basica, em que ndo sao necessarias
intervencbes fisicas de urbanizagdo, mas que apresentam irregularidade fundiaria e
necessidade de melhorias habitacionais (ex.: loteamentos irregulares, e favelas ja urbanizadas)

Cémara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0619/2017
Secretaria de Documentacéo Pagina 17 de 19
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



e sua populacdo pode apresentar demandas especificas, como acdes de pds-ocupacéo,
sociais e implantacdo de equipamentos e servi¢os publicos.

2- Assentamentos consolidaveis: sdo considerados assentamentos precarios
consolidaveis aqueles que apresentam condi¢des favoraveis de manutencédo total ou parcial da
populacdo no local, por meio de acdes de urbanizacdo para recuperacdo urbanistica e
ambiental, implantacao de infraestrutura completa, abertura ou adequacdo de sistema viario,
regularizacdo fundiaria, execucdo de obras de consolidacdo geotécnica, construcdo de
equipamentos sociais e promoc¢do de melhorias habitacionais. Considerando as diversas
situacfes e graus de precariedade nos assentamentos consolidaveis, que demandam
intervencdes de urbanizagdo de diferentes niveis de complexidade, os assentamentos
consolidaveis ainda devem ser classificados pelo tipo de urbanizag&o:

a) Urbanizacdo simples sem remocfes: assentamentos consolidaveis cujas
caracteristicas fisicas e ambientais dos terrenos em que se situam permitem a sua
consolidacéo a partir da realizacdo de obras simples de complementacdo de infraestrutura e
gue possuem baixa ou média densidade e tragado relativamente regular;

b) Urbanizacdo simples com remocgfes: assentamentos consolidaveis cujas
caracteristicas fisicas e ambientais dos terrenos em que se situam permitem a sua
consolidacdo a partir da realizacdo de obras simples de complementacdo de infraestrutura,
possuem baixa ou média densidade e tracado relativamente regular, mas que prevé a remog¢ao
de parte da populacdo moradora para eliminacdo de situacdes de risco, abertura de viario ou
passagem da rede de infraestrutura ou para promover o desadensamento;

¢) Urbanizacdo complexa: assentamentos consolidaveis com alta densidade de
ocupacgéo, situados em terreno com condigBes morfolégicas complexas, que demandam muitas
remoc0Oes para viabilizar a implementacéo de infraestrutura, a eliminacéo de situagdes de risco
ambiental, a abertura de viario ou para promover o desadensamento.

3- Assentamentos ndo consolidaveis: sdo considerados assentamentos precarios
ndo consolidaveis aqueles cujas caracteristicas fisicas e ambientais dos terrenos onde se
situam ndo possibilitam a ocupagdo para moradia, ou possuem restricdes legais a sua
ocupacdo, recomendando-se a remocdao total dos domicilios ali situados. Os assentamentos
ndo consolidaveis podem ser objeto de intervencdo de remanejamento (quando as familias
removidas sdo remanejadas em unidades na prépria area do assentamento) ou
reassentamento (quando as familias sdo reassentadas em outras areas, fora do perimetro da
intervencao).

Os corticos devem ser caracterizados e classificados segundo as distintas
situacdes de precariedade existentes, nas suas dimensoes:

1- Fisica: elaboragdo de diagndstico fisico do imdvel, para levantamento das
condi¢bes e acdes necessdrias quanto a estrutura, salubridade, risco de incéndio, bem como
avaliacéo das areas comuns e compartilhadas do imovel;

2- Socioecondmica: levantamento do perfil dos moradores quanto a renda,
escolaridade, idade, emprego e valor do aluguel pago pelo morador e demais custos
envolvidos com moradia (luz, 4gua, limpeza);

3- Juridica: levantamento da relacdo locador-locatario e das propostas de
acordos ou acordos firmados entre as partes envolvidas, com vistas a formalizacdo de contrato
e explicitacdo de gastos de manutencao e administrativo do imével.

Os conjuntos habitacionais irregulares devem ser caracterizados e classificados
segundo as distintas situacdes de precariedade existentes, nas suas dimensdes:

1- Fundidria: levantamento das condigbes e acdes necessarias para
regularizacdo do dominio do conjunto habitacional, bem como definicdo dos instrumentos
juridicos de regularizacéo para os beneficiarios finais;

2- Fisica: elaboracdo de diagnéstico fisico do empreendimento, para
levantamento das condi¢des e agdes necessarias quanto a estrutura do imével, salubridade e
risco de incéndio, bem como das areas verdes e de lazer dos conjuntos habitacionais;
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3- Socioecondmica: levantamento do perfil dos moradores quanto a renda,
escolaridade, idade, emprego, que deve substanciar a elaboracéo de estratégias para definicdo
de valores das prestacdes, com vistas a regularizacdo fundiaria;

4- Juridica: levantamento da situacao dos contratos e das propostas de acordos
ou acordos firmados entre as partes envolvidas.

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/02/2017, p. 134

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Anexo 4 integrante da Lei n°®

GRUPOS DE ATENDIMENTO CONFORME RENDA FAMILIAR

,de de

de .

Renda Tipo de Unidade
Grupo Familiar Habitacional Caracteristica Fonte de recursos
Federais: FNHIS, FAR, FDS, FGTS
até R$880 .
61 1 salario HIS 1 recurso a Estaduais: FPHIS
minimo fundo perdido Municipais: Tesouro, FMH, FMSAI,
: FUNDURB
de R$880 a RS financiamento com Federais: FNHIS, FAR, FDS, FGTS
G2 2.640 HIS 1 subsidio parcial Estaduais: FPHIS
1a 3saldrios (complemento e/ Municipais: Tesouro, FMH, FMSAI,
minimos equilibrio) FUNDURB
de RS 2.640 a financiamento Federais: FNHIS, FGTS
63 R$5.280 HIS 2 com subsidio parcial Estaduais: FPHIS
3 a 6 salarios (complemento Municipais: Tesouro, FMH, FMSAI,
minimos e/ equilibrio) FUNDURB
de R$5.280 a
R$8.880 SFH: unidades
HMP is:
G4 6 a 10 saldrios até R$750 mil Federals: FGTS / SBPE
minimos
acima de Federais: SBPE faixa livre / SFI
R$8.880 SFH/Mercado: financiamento direto com
G5 acima de 10 - unidades acima construtoras e recursos préprios
saldrios de RS 750 mil das familias (aquisicdo sem
minimos financiamento)
Nota:

1- Siglas utilizadas:

a) HIS - Habitacdo de Interesse Social;

b) HMP — Habita¢do de Mercado Popular;
¢) SFH — Sistema Financeiro de Habitagao;
d) FNHIS - Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social;
e) FAR - Fundo de Arrendamento Residencial;

f) FDS — Fundo de Desenvolvimento Social;

g) FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o;

h) FPHIS — Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social;

i) FMH — Fundo Municipal de Habitagao;
j) FMSAI — Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura;
k) FUNDURB - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

1) SBPE — Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo;
m) SFI —Sistema de Financiamento Imobiliario.

12



Anexo 5 integrante da Lei n°

, de

de

de .

CUSTOS UNITARIOS ADOTADOS PARA O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Programa

Modalidade

Valor unitdrio
(total ou anual)

Fonte ou Referéncia
Valor Unitério

Acolhimento Institucional

Intensivo
Valor anual por familia atendida no
Abrigamento Transitério em RS 4.800 Auxilio Aluguel, conforme Portaria ne
Imdveis Alugados 131/2015/SEHAB
ISERVICO DE MORADIA
SOCIAL Bolsa aluguel
Valor Médximo Faixa 1
Abrigamento Transitério em RS 116.000 (PMCMV 2) - RS 96.000/UH acrescido
Iméveis Pablicos ) de R$ 20.000/UH referentes aos custos
de manutengdo predial por 16 anos.
Promogdo Publica de Moradia
Promogdo Privada de Moradia Valor Mdximo Faixa 1
RS 96.000
3% (PMCMV 2) - RS 96.000/UH
Promogdo de Moradia por
Autogestdo
PROVISAO DE
MORADIA PARA | Promogdo Publica de Moradia em RS 76.000 Custo da unidade habitacional sem
AQUISICAO Assentamentos Precérios ) necessidade de aquisic3o de terreno
Valor médio adotado considerando RS
96.000/UH para aquisi¢do em dreas
Aquisi¢do de Moradia Pronta RS 72.000 particulares e RS 48.000/UH para
indenizag¢do por benfeitoria em &reas
publicas
Locag¢do Social de Promogdo Valor Méximo Faixa 1 (PMCMV 2) - RS
- Pabli 96.000/UH i R .
LOCACRO SOCIAL ublica RS 116.000 6.000/UH acrescido de RS 20.000/UH
referentes aos custos de manutengio
Locag¢do Social por Autogestdo predial por 16 anos.
Valor Méximo Faixa 1
URBANIZACAO DE Urbanizagdo Complexa RS 22.800 S:,hcg:::ld?'up.f)c UAP (30%
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS Pequenas Intervengdes de RS 9.120 40% do valor adotado para
Urbaniza¢do ) Urbanizagdo Complexa
REGULARIZACAO . e Valor praticado pela Coordenadoria de
R
FUNDIARIA DE eg”'fr:'t:arzss:eﬁs‘:;z”a de RS 300 Regularizagdo Fundiéria
INTERESSE SOCIAL da SEHAB
MELHORIAS Melhorias Habitacionais Integradas ) )
HABITACIONAIS EM R$ 22.800 x:'s '(;g::mv;a"‘a dl (:mcmv 2), PAC
ASSENTAMENTOS Melhorias de Conjuntos ovalor da

L
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PRECARIOS Habitacionais Irregulares
INTERVENCAO EM | 'MeTvenséo em Corticos Isolados RS 22.800 | Valor Méximo Faixa 1 (PMCMV 2), PAC
’ 0 |
CORTICOS Intervengdo Integrada em Cortigos UAP (30% do valor da UH)
ASSISTENCIA Assisténcia Técnica a Comunidade _
10% dos Valores de Referéncia para
TECNICA, JURIDICA E e . . RS 2.280 . .
Escritério Local de Assisténcia Melhorias Habitacionais
SOCIAL . .
Técnica ao Municipe
Valor anual por familia atendida no
AUXILIO ALUGUEL Auxilio Aluguel RS 4.800 Auxilio Aluguel, conforme Portaria n®
131/2015/SEHAB
Nota:

1- Siglas utilizadas:

a) UH - Unidades Habitacionais;
b) PMCMV 2 - Programa Minha Casa Minha Vida, Fase 2;
c) PAC UAP - Programa de Aceleragéo do Crescimento — Urbanizagdo de Assentamentos

Precarios.
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Anexo 6 integrante da Lei n°

, de

de

QUADRO DAS METAS MiNIMAS PARA 16 ANOS

de .

15

METAS MINIMAS

Parametros utilizados para

Indicadores de

PROGRAMA MODALIDADE para 16 anos definicdo das metas. cumprimento das metas
Consi -se a di ibili V. cri
Acolhimento Institucional 5.000 onsiderou-se a disponibilizagdo agas criadas e
. de 500 vagas por ano, até o total |programa operando
Intensivo vagas
de 5.000 vagas.
Considerou-se a disponibilizagdo Vagas criadas e
SERVICO DE Abrigamento Transitério em 3.000 y 4 P ¢ gas
] de 500 vagas por ano, até o total programa operando
MORADIA SOCIAL | Iméveis Alugados vagas
de 3.000 vagas.
8.000 Considerou-se a const o Vi i
Abrigamento Transitério em . n . acons n"ugi / agas criadas e
L unidades reabilitagdo de 500 unidades programa operando
Iméveis Publicos R .
habitacionais habitacionais por ano.
Promogdo Publica de Moradia Unidades habitacionals
- entregues
64. C - 3
Promogdo Publica de Moradia . 000 ons..lfierou sea constru?' o/
unidades reabilitagdo de 4.000 unidades
em Assentamentos Precérios R s
habitacionais habitacionais por ano.
Promogdo Privada de Moradia
PROVISAO DE . 16.000 Considerou-se a construgdo/ Unidades habitacionais
Promogdo de Moradia por . e h
MORADIA PARA Autogestio unidades reabilitagdo de 1.000 unidades entregues
AQUISICAO g habitacionais habitacionais por ano.
Inicialmente considerou-se a Cartas de crédito
30.000 aquisicdo de 500 unidades contratadas
) habitacionai h
Aquisicdo de Moradia Pronta unidades an! acnqnals por a'f° C, ega.ndo 2
. 4.000 unidades habitacionais no
habitacionais L
ultimo ano, de forma
incremental.
Considerou-se a construgdo/ Vagas criadas e
10.000 reabilitagdo de 1.000 unid
Locag3o Social de Promogio ' eatrn |te'u; o. uni aqes programa operando
Péblica unidades habitacionais por ano a partir do
habitacionais 22 Quadriénio estabelecido por
esta lei.
LOCACAO SOCIAL

Locagdo Social por Autogestdo

2.000
unidades
habitacionais

Considerou-se a construgio/
reabilitagdo de 200 unidades
habitacionais por ano a partir do
22 Quadriénio estabelecido por
esta lei.

Vagas criadas e
programa operando

URBANIZACAO DE
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

Urbanizagdo Complexa

160.000
domicilios

Considerou-se a agdo por
urbanizagdo complexa que
beneficie 10.000 domicilios por
ano.

Instalagcdo de
infraestrutura,
recuperagdo ambiental €|
mitiga¢do de areas de

risco realizadas
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Considerou-se a a¢do por Domicilios beneficiados
Pequenas Intervengges de 160.000 pequenas intervengdes de diretamente pelas obras
Urbanizag¢do domicflios urbaniza¢do que beneficie 10.000 realizadas
domicilios por ano.
REGULARIZACAO . - Considerou-se a regularizagdo Domicflios beneficiados
FUNDIARIA DE l’:;i‘:;::a::;;undléna de df)?:i‘g'ﬁgs fundiéria de 37.500 domicilios em ao menos uma das
INTERESSE SOCIAL por ano. fases do programa
Inicialmente considerou-se a QObras de melhorias
intervengdo de melhorias habitacionais realizadas
Melhorias Habitacionais 96.000 habitacionais em 2.000
Integradas domicilios domicilios por ano chegando a
10.000 domicilios no ditimo ano,
MELHORIAS de forma incremental.
HABITACIONAIS EM
ASSENTAMENTOS Inicialmente considerou-se a Conjuntos habitacionais
PRECARIOS interveng¢do de melhorias de requalificados, de forma
conjuntos habitacionais a possibilitar sua
Melhorias de Conjuntos 28.000 con - possoIHar su
. s irregulares em 1.000 domicilios regularizagdo
Habitacionais Irregulares domicilios
por ano chegando a 2.000
domicilios no dltimo ano, de
forma incremental.
Interveng¢do em Cortigos Domicflios atendidos
Isola nsiderou-se a Intervengao em
INTERVENGAO Em | 5012908 3.200 Considerou-se a Interveng
o corticos que beneficle 200
CORTICOS domicilios s
Intervengdo Integrada em domicilios por ano.
Cortigos
Assisténcia Técnica a Inicialmente considerou-se a Domicilios atendidos
ASSISTENCIA Comunidade -ofe'rt.a de assi.sténcia técnica,
96.000 juridica e social a 2.000
TECNICA, JURIDICA E domicilios domicilios por ano chegando a
SOCIAL Escritério Local de Assisténcia p' o 'g.
. I 10.000 domicilios no dltimo ano,
Técnica ao Municipe |
de forma incremental.
Notas:

1- Ndo foram estabelecidas metas para a modalidade de Bolsa Aluguel do Servigo de
Moradia Social, pois esta modalidade devera complementar a necessidade de atendimentos
emergenciais e transitérios ndo cobertos pelas demais modalidades do Servigo de Moradia
Social.

2- Nao foram estabelecidas metas para o Programa Locagao Social de Mercado, pois, para
a implementagcdo deste programa, sao necessarios estudos e modelagens financeiras

prévias, uma vez que sao previstos incentivos tributarios e urbanisticos que podem interferir
na arrecadagéo municipal.

3- As metas foram elaboradas tomando-se como referéncia a média do orgamento
municipal para investimentos na politica habitacional e para custeio das agdes de
atendimento transitério, bem como a capacidade institucional atual para implementagio das
agdes, considerados os custos unitarios para cada agao constantes do Anexo 4 desta lei.
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