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JUSTIFICATIVA

As associagdes e sociedades cooperativas de radio-taxi no Municipio de Séo Paulo
congregam taxistas autdnomos, permissiondrios de servigos publicos de transporte de
passageiros através de Alvards Individuais de Estacionamento.

O Departamento de Transpories Publicos — DTP concede as associacdes e cooperativas
de radio-taxi Termo de Credenciamento para a execugdio de servigos de radio-chamada,
vedando a prestacfio de servigos de transporte em nome proprio.

Cada associado ou cooperado € um taxista autbnomo e permissionario de servigo
publico municipal, prestando seus servicos de forma absolutamente independente.

A formago de associagbes ¢ sociedades cooperativas busca reunir taxistas e aumentar o
numero de chamadas mediante a manutengfio de uma central radio-receptora, além de
ofertar melhores condi¢des de seguranga, conforto e eficiéncia aos cidaddos, conforme
prevé ¢ Decreto 43.834 de 23 de setembro de 2003.

Neste sentido, as associagBes e as cooperativas celebram contratos com pessoas fisicas e
juridicas, que solicitam taxis através da referida central radio-receptora. A funciondria
repassa a chamada ao taxista disponivel, o qual efetivamente presta o servico de
transporte de passageiro.

O pagamento ¢ feito através de um boleto assinado pelo usuario. Mensalmente, a
associagdo ou a cooperativa retine todos os boletos de todos os associados e gera uma
fatura para o usuario. O pagamento ¢ realizado e a totalidade do valor de cada boleto €
repassado ao taxista que executou O Servigo.

A manuiengdo da estrutura operacional (aluguel da sede, funciondrios, IPTU, despesas
administrativas, etc.) é suportada por todos os associados ou cooperados em partes
iguais ¢ independentemente do volume de servigo realizado através das chamadas
repassadas pela entidade (associagfio ou cooperativa).

Portanto, nota-se que as associagdes e as sociedades cooperativas de taxistas ndo
praticam o fato gerador do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de vez que
nfo prestam servicos de transporte de passageiros.

No entanto, o Poder Executivo Municipal, através de seus Auditores Fiscais tem
equiparado estas associagbes e cooperativas as empresas comerciais e, por isso, tem
exigido o pagamento do ISS sobre o valor dos ingressos financeiros recebidos e
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integralmente repassados aos taxistas filiados, verdadeiros prestadores dos servigos de
transportes de passageiros.

A Constituigdo Federal atribuiu competéncia aos Municipios para instituir o Imposto
Sobre Servigos definidos em Lei Complementar (art, 156, III).

A Lei Complementar 116/03 encerrou ¢ conceito de fato gerador, contribuinte,
abrangéncia territorial e base de calculo, apresentando rol taxativo de servigos passiveis
de tributagfo.

Por sua vez, no Municipio de S#o Paulo, atualmente, o ISS ¢é disciplinado pela Lei
13.701/03, editada a luz da citada Lei Complementar 116/03.

Tanto na Lei Complementar 116/03 como na Lei Municipal 13.701/03, ha previsfio de
que o ISS incide sobre a prestacdo de servicos de transporte de passageiros no
Municipio de S&o Paulo. O contribuinte é o prestador dos servigos. A base de célculo €
o prego dos servigos.

Ora, as associagles ¢ as sociedades cooperativas ndo prestam servigos de transporte de
passageiros, mas tdo-somente aglutinam faxistas autdnomos, estes sim efetivos
praticantes do fato gerador.

A isengo do ISS sobre todos os servigos de taxi com base na Lei 12.286/96 prevaleceu

até 2006, quando foi promulgada a Lei 14.256 que expressamente revogou o beneficio
fiscal.

Em 23 de dezembro de 2008, foi publicada a Lei Municipal 14.864, concedendo isengdo
fiscal a todos os profissionais liberais, mas excepcionando expressamente em relagio as
sociedades uniprofissionais e cooperativas.

Em relagdio as associagdes ¢ as sociedades cooperativas radio-téxi, a distorgdo precisa
ser corrigida, pois, embora estejam isentos do ISS, os taxistas filiados as referidas
entidades acabam suportando o rateio do ISS sobre os valores que ingressam na
entidade antes do repasse a cada um dos associados, implicando a incidéncia de tributo
sem a ocorréncia do fato gerador, e a existéncia de base de célculo e contribuinte, além
de sujeitar trabalhadores isentos 2 incidéncia do ISS de forma obliqua.

Ademais, o pardgrafo segundo do artigo 174 da Constituicio Federal traz expressamente
a vontade do legislador constitucional originario ao dispor que a lei apoiard e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo.
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Em se mantendo o atual cenario, haverd grande desestimulo a associagdio e ao
cooperativismo, pois o transportador filiado 4 nenhuma entidade esta isento do ISS,
além de, muitas vezes, sequer recolher IRPF, INSS ou contribuir para o SEST/SENAT,
05 quais ja sdo retidos na fonte pelas cooperativas e associages de radio-taxi.

O impacto financeiro na receita da Prefeitura, foi calculado considerando que ha
aproximadamente 30 (trinta) associa¢Oes e cooperativas de radio-taxi no Municipio de
Sdo Paulo, congregando cerca de 5.000 (cinco mil) taxistas totalizando a importancia
aproximada de R$3.600.000,00 ( trés milhdes ¢ seiscentos mil reais) por ano.

O célculo aproximado, referido acima, foi elaborado com base na média da
remuneragdo mensal de cada taxista — R$3.000,00 (trés mil reais) multiplicada pelo
numero de taxistas filiados as associagdes e as cooperativas, atingindo o valor médio do
total dos ingressos financeiros das entidades ¢ que séo repassados a cada taxista, sob o
qual a municipalidade entende que se apura a base de célculo para a incidéncia da
aliquota de 2% (dois por cento).

A concessfio do beneficio fiscal implicard a manutencéio do bom funcionamento do
sistema de transporte através das associagdes e das cooperativas, 0 qual tem se mostrado
satisfatério e necessirio na medida em que confere & sociedade seguranca, agilidade,
eficiéncia e conforto no trinsito da cidade de S#o Paulo.

Sala das Sessdes, em As Comissdes compefentes. /}
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