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Conforme consta da Lei Municipal n° 11.804/95, que dispbe sobre a avaliagcdo da
aceitabilidade de ruidos na Cidade de Sao Paulo, dentre as hipdteses legalmente previstas
para a exclusdo da aplicacdo de penalidades encontram-se o0s "sinos de templos". In verbis:

"Art. 4° - Constituem excecbes ao objeto desta lei, os ruidos produzidos pelas
seguintes fontes:

(..)

IV - Sinos de templos que abrigam cultos de qualquer natureza, desde que os sons
tenham duracdo ndo superiores a 60 segundos e apenas para assinalacdo das horas e dos
oficios religiosos; e carrilhdes, desde que os sons emitidos tenham duracéo néo superior a 15
minutos, com intervalos de 6 horas, no horario compreendido entre 7:00 e 12:00 horas.

(.)

Art. 8° - As entidades e 6rgaos publicos municipais competentes, no exercicio de seu
poder de policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta lei, sobre a emissao ou
proibicdo de emissdo de ruidos produzidos por quaisquer meios ou de qualquer espécie,
considerando sempre os locais, horarios e a natureza das atividades emissoras, com vistas a
compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacdo da salde e do sossego publico,
respeitados os limites tracados pela NBR-10.151."

Dentro deste contexto, vislumbramos a necessidade de adequar os dispositivos em
questao a realidade das Igrejas na Capital Paulista, em especial considerando o seu carater
institucional dentro da formacao da cultura brasileira.

Inicialmente, como proposta de alteracdo da lei, fora sopesada a exclusdo de
penalidades para ruidos emitidos por sinos de templos, independentemente do tempo do
badalo e do nivel de decibéis.

Entretanto, analisando melhor a questdo da excluséo total dos sinos de templos da
legislag@o que regulamenta a poluicdo sonora da cidade, constatamos que referida matéria ja
foi decidida pelo Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo em sede de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0006271-36.1997.8.26.0000, sob a relatoria do Excelentissimo
Desembargador MARCIO BONILHA, tendo sido afastada esta possibilidade, conforme excertos
abaixo transcritos do v. acordao:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Sorocaba n° 5.407/97 -
Exclusdo de templos religiosos da incidéncia de preceitos reguladores da poluicdo sonora -
Restricdo inadmissivel ao exercicio do Poder de Policia - Afronta aos arts. 5°, 111, 144 e 180,
inciso V e 191, todos da Constituicdo Estadual - Decreto de procedéncia.

(.

A atividade legislativa em pauta desatendeu as exigéncias de ordem constitucional e
desrespeitou elementares principios que regem a questdo, caracterizando cerceamento a
atuacao administrativa local, pois excluiu os templos religiosos das exigéncias normativas
tracadas em relagdo a outras instalacdes, estabelecimentos e demais atividades referidas na
Lei Municipal n° 4.913/85, impedindo o exercicio do Poder de Policia inerente a Administracao
Publica.



Em consequéncia, depara-se com vulneracdo dos principios da impessoalidade,
moralidade, razoabilidade, finalidade e interesse publico (art. 111 da Constituicdo Estadual),
bem como dos arts. 180, n° V, e 144, além dos artigos 191 e 195 e 50, todos da Carta Paulista,
conforme bem demonstrou a nobre Procuradoria Geral da Justica, cujos fundamentos juridicos
invocados na peticao inicial e na manifestacéo de fls. 43/50 ficam acolhidos, incorporando-se a
esta decisao.

Nesses termos, julga-se procedente a agéo, para decretar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal de Sorocaba n° 5.407, de 02 de julho de 1.997, determinando-se a expedi ¢do
das comunicagdes necessarias, para os devidos fins." (grifo nosso)

No tocante ao nivel de decibéis, embora tenha havido a tentativa desta Edilidade de
regulamentar de maneira mais completa o assunto, através das Leis Municipais n°s. 13.190 de
18/10/2001 e 13.287 de 09/01/2002, ambas de autoria do entdo Vereador Carlos Apolinario,
referidas leis foram declaradas inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo
em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0011397-52.2006.8.26.0000, de relatoria
do Excelentissimo Desembargador RENATO NALINI, na qual se entendeu pela
inconstitucionalidade de legislagdo que permita emissdo de ruidos em indice diverso ao
normatizado, conforme fundamentos abaixo transcritos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS QUE
ABRANDAM SANCOES PARA A EMISSAO DE RUI-DOS EM DESACORDO COM OS
INDICES NORMATIZADOS. VULNERACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. MALTRATO DOS
ARTIGOS 111, 144, 180, V E 191 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ACAO
PROCEDENTE.

POLUICAO SONORA. EMISSAO DE RUIDOS EM DESACORDO COM A LEI
ALTERACAO DE CRITERIOS DE AFERICAO DOS INDICES E ATENUACAO DAS SANCOES.
NORMAS INCOMPATIVEIS COM A ORDEM FUNDANTE. IRRELEVANCIA DE SE CUIDAR
DE RUIDOS EMITIDOS DURANTE CULTOS RELIGIOSOS. ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

(..)

A Lei Municipal n° 13.190, de 18.10.2001, dispde sobre o controle da poluicdo sonora
emitida nos Templos de Culto Religioso e da outras providéncias. A Lei Municipal n° 13.287, de
09 de janeiro de 2.002, dispBe sobre a inclusdo no diploma anterior, das multas a serem
aplicadas aos Templos de Culto Religioso no Municipio de S&o Paulo, como forma de controle
da polui¢éo sonora.

Tais leis excepcionam a regra geral sobre penalidades para poluidores sonoros na
Capital, ja constante da Lei n® 11.501, de 11.04.1994, com a redagdo que Ihe conferiu a Lei n®
11.986, de 16.01.1996.

Houve abrandamento das sansdes aplicaveis aos outros causadores de poluicao
sonora e, com isso, violou-se o principio da isonomia. Também malferiu os principios da
impessoalidade, da razoabilidade e do interesse publico, reiterados na Constituicdo do Estado
de Sé&o Paulo pelo principio da simetria.

(..)

Ruido é sempre ruido, independentemente do motivo, razdo ou finalidde de sua
producdo. Tanto que a afericdo é feita cientificamente, em decibéis. Por isso é que existe
normatividade especifica e preordenada a coibir excessos.

N&o existe motivo a se imunizar o templo de sua responsabilidade se vier a molestar a
vizinhanca. O tratamento conferido por essas leis ao ruido causado pelo culto religioso é
inconstitucional. Privilegia um segmento e deixa de lado outros que poderiam ostentar
excelentes razfes para idéntico beneficio.

Ou a livre iniciativa, garantida na ordem fundante, néo estaria ao lado dos empresarios,
dos fabricantes de bens da vida importantes para a economia patria e para satisfacdo das
necessidades da cidadania?

(..)

Cémara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0525/2015
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo



O tema né&o é novo. O Tribunal de Justica ja se posicionou a respeito da ADI 108.450
de Piracicaba, julgada em-06.10.2004, relator o notavel Desembargador PASSOS DE
FREITAS e com declaracdo de voto vencedor do eminente magistrado LAERTE NORDI. Duas
perdas insupriveis que a discutivel e polémica regra da compulsoriedade impds a Justica
brasileira.

Por estes fundamentos, julga-se procedente a acdo de inconstitucionalidade promovida
pela Procuradoria-Geral de Justica em relagdo as Leis Municipais 13.190, de - 18.10.2001 e
13.287, de 09.01.2002, ambas de S&o Paulo, feitas a seguir as comunicacdes de praxe e
tornada definitiva a liminar concedida em 2.006."

Neste contexto, nos parece razoavel, e porque nao dizer necessario, alterarmos a
legislagdo EXCLUSIVAMENTE no tocante ao tempo do badalo dos sinos dos templos,
EXCLUSIVAMENTE, uma vez que as duas acgOes diretas de inconstitucionalidade acimas
citadas NAO nos permitem mais realizar qualquer alteracdo ou modificacdo da lei quanto a
possibilidade de excepcionar completamente os Templos Religiosos de sua aplicagdo, nem
tampouco permitem afastar a aplicacao da NBR 10.151 para a medida dos decibéis.

N&o se pode olvidar de que os sinos dos templos religiosos ilustra, de maneira
evidente, a liberdade de culto religioso, previsto no art. 5°, VI, da Constituicdo Federal, bem
como faz parte da cultura da sociedade brasileira, com enraizada formacéo catdlica desde suas
origens.

Ademais, os sinos das pardquias, em especial nos bairros mais antigos da Capital
Paulista, possuem uma funcdo social que vai além do seu significado cultural, pois tém a
atribuicdo de avisar o horario aos moradores, bem como mover o ritmo da populagéo local.

Necessario, ainda, ter em mente que a Igreja ndo possui fonte de renda, razdo pela
qual muitas de suas paréquias (se ndo a maioria delas) ainda possuem sinos antigos, com
século (s) de existéncia, sendo muitas dessas Igrejas tombadas pelos 6rgdos responsaveis
pelo patrim6nio histérico e cultural e os sinos acionados manualmente, sem nenhuma preciséo
temporal. Dentro deste contexto, necessario que o legislador apligue a norma sob a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para os casos em que o sino for badalado
manualmente (e ndo por maquina), haja vista a impossibilidade do individuo precisar,
exatamente, o tempo do badalo.

Outro ponto a ser levado em consideracéo é que o0 mesmo apos o final do acionamento
do sino, este permanece badalando por tempo indeterminado, até atingir novamente a inércia.
Por certo que este tempo posterior ao acionamento do badalo ndo pode ser considerado para
fins de incidéncia da penalidade da Lei Municipal n® 11.804/95, haja vista fugir ao controle e a
vontade do individuo que opera manualmente o acionamento do sino.

Em situagdo concreta que demonstra a necessidade de se legislar sobre a matéria,
podemos mencionar o caso da Igreja Sdo Jodo Maria Vianney, para o qual hd em curso agdo
declaratoria de inexisténcia de relacéo juridica e nulidade de ato administrativo processada em
liminar, em fase de instrucdo (processo n° 1017745-89.2015.8.26.0053), em curso na 42 Vara
da Fazenda Publica de Sao Paulo - SP.

Dentro deste contexto, e levando-se em consideracdo que o Egrégio Tribunal de
Justica de Séo Paulo ja decidiu que ndo pode haver a exclusdo completa da lei ou a excecao a
aplicacdo das normas contidas na NBR 10.151 para emisséo de ruidos por templos religiosos,
bem como considerando que os sinos dos templos religiosos, ao que indica, estdo dentro dos
padrdes estabelecidos pela referida norma regulamentar, sugere-se a alteracao legislativa para
alterar os parametros do tempo de afericdo do badalo dos sinos, como forma de melhor
adequar a realidade das instituicdes religiosas legislagdo que trata de ruidos, razdo pela qual
espero contar com o voto favoravel dos Nobres Pares a presente propositura.

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/10/2015, p. 368

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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