PL 483-2001

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente projeto de lei objetiva a descentralizacao das acdes e servigos publicos de saude
no Municipio de Sdo Paulo, mediante a criagdo de 5 (cinco) autarquias hospitalares de regime
especial, vinculadas a Secretaria Municipal da Saude, quais sejam: Autarquia Hospitalar Municipal
Regional do Tatuapé, Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo, Autarquia
Hospitalar Municipal Regional do Jabaquara, Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Campo
Limpo e Autarquia Hospitalar Municipal Regional Central.

A proposta de criacdo das entidades autarquicas acima referidas decorre da necessidade de
compatibilizar, a um s6 tempo, a implantacdo do Sistema Unico de Sadde - SUS no Municipio de
Séo Paulo e a efetivacdo de um dos seus principais fundamentos - a descentralizacdo das acdes e
servigos de saude, dotando as inimeras unidades da rede municipal de saude de instrumentos
gerenciais mais ageis e adequados, em especial, aquelas de maior porte, como as que integram 0s
entes de que trata esta propositura.

Inicialmente, cumpre observar que, para gerenciar o Sistema Unico de Satde - SUS, a
Secretaria Municipal da Saude possui expressivo numero de unidades, de multiplas naturezas,
abrangendo desde aquelas voltadas essencialmente as ac6es de promocéo e prevencdo de salde e as
responsaveis pelo suporte técnico e administrativo, até aquelas dedicadas a atengdo direta aos
individuos com problemas de saude, as quais acham-se intimamente relacionadas, interagindo entre
si e compondo um sistema articulado.

Ndo obstante, é imprescindivel identificar suas especificidades e necessidades
diferenciadas de cada uma, a fim de responder-se efetivamente as demandas de salde dos cidadaos
paulistanos, notadamente no que concerne aos servigos e unidades destinados ao atendimento de
problemas de maior gravidade e de situagcGes emergenciais, nos quais a ameaga a vida é mais
iminente, requerendo a adogdo de medidas de forma mais rapida, precisa e ininterrupta.

No que concerne a esse aspecto, cabe lembrar que o Municipio de Sdo Paulo conta com
uma rede de unidades - parte das quais com alto grau de complexidade - que inclui hospitais,
pronto-socorros, unidades de pronto atendimento e servigos de apoio, que devem manter-se em
plenas condi¢Bes de funcionamento durante vinte e quatro horas, em todos os dias do ano,
merecendo atenc¢do especifica, particularmente no que se refere a seus mecanismos gerenciais.

Além disso, é mister salientar que a retomada do Sistema Unico de Satde - SUS resultara
na municipalizagdo de mais 180 (cento e oitenta) Unidades Basicas de Salde, que se somardo a
extensa rede municipal ja existente, necessitando de devido gerenciamento e especial atencdo por
parte da Administracdo Municipal Direta.

Importa destacar que as autarquias ora instituidas, com sede e foro na cidade de Sao Paulo,
submetem-se a regime especial, caracterizado por maior autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, auséncia de subordinacdo hierarquica e mandato fixo dos membros de seu Conselho
Deliberativo e Fiscalizador. Serdo assim compostas:

I - Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé: constituida por Hospital
Municipal Dr. Carmino Caricchio, Hospital Municipal Dr. Alexandre Zaio, Hospital Municipal Dr.
Ignacio Proenca de Gouvéa, Pronto-Socorro Municipal 21 de Junho, Pronto- Socorro Municipal
Vila Maria Baixa e Pronto-Socorro Municipal Dr. Lauro Ribas Braga;

Il - Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo: constituida por
Hospital Municipal Prof. Dr. Alipio Corréa Netto, Hospital Municipal Tide Set(bal, Hospital
Municipal Prof. Waldomiro de Paula, Pronto-Socorro Municipal Jalio Tupy, Pronto Atendimento
Ora. Gloria Rodrigues Santos Bonfim, Pronto Atendimento Sdo Mateus e Pronto Atendimento
Atualpa Girdo Rabelo;



Il - Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Jabaquara: constituida por Hospital
Municipal Dr. Arthur Ribeiro Saboya, Hospital Municipal Dr. Benedito Montenegro e Pronto-
Socorro Dr. Augusto Gomes de Mattos;

IV - Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Campo Limpo: constituida por Hospital
Municipal Dr. Fernando Mauro Pires Rocha, Hospital Municipal e Maternidade Prof. Méario Degni,
Pronto-SocorroMunicipal Balnedrio Sdo José, Pronto-Socorro Municipal Dr. Caetano Virgilio
Netto, Pronto-Socorro Municipal Dona Maria Antonieta F. Barros, Pronto Socorro Municipal Dr.
José Sylvio de Camargo, Pronto Atendimento Jardim Macedonia e Pronto Atendimento Parelheiros;

V - Autarquia Hospitalar Municipal Regional Central: constituida por Hospital Municipal
Infantil Menino Jesus, Hospital Municipal Dr. José Soares Hungria, Pronto-Socorro Municipal
Alvaro Dino de Almeida, Pronto- Socorro Municipal Prof. Jodo Catarin Mezomo e Pronto Socorro
Municipal de Perus.

Como se V&, praticamente todas as unidades municipais hospitalares, de pronto-socorro e
de pronto atendimento acham-se abrangidas pelas cinco autarquias de regime especial, exceto o
Hospital Municipal e Maternidade-Escola Dr. Mario Altenfelder da Silva, também conhecido por
Hospital "Cachoeirinha™, que permanecera vinculado a administracdo direta, por tratar-se de
hospital-escola e maternidade de alto risco.

Cumpre salientar que as autarquias especiais competira a execuc¢do e o gerenciamento dos
servicos administrativos, bem como dos controles contabeis, financeiros e orgamentarios de todas as
unidades que as integram. Estas, por sua vez, constituirdo os Departamentos Hospitalares e as
DivisBes de Pronto-Socorro e de Pronto-Atendimento, que poderdo dedicar-se a prestacdo de sua
atividade-fim — os servicos de saude - executando, também, naturalmente, as atividades de rotina
administrativa essenciais a seu funcionamento e controle, ficando as demais a cargo dos érgdos
administrativos das autarquias.

Estardo sujeitas ao controle da sociedade, materializado em seu Conselho Deliberativo e
Fiscalizador, érgdo de deliberacdo maxima, controle e fiscalizacdo, composto por representantes da
sociedade civil, indicados pelo Conselho Municipal da Saude, bem como da Administracéo
Municipal e dos servidores, o qual atuard juntamente com o Superintendente, observadas as
respectivas competéncias.

Poderdo também associar-se a entidades filantropicas e sem fins lucrativos, visando ao
desenvolvimento de agdes e servicos de satde, segundo os principios e normas do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Impende ainda observar que a criagdo das novas estruturas, além de viabilizar a
descentralizacdo e a modernizacdo da capacidade gerencial dessas unidades, permitindo a melhoria
da qualidade e da oferta de servigos - principal diretriz da Secretaria Municipal da Saude néo
acarretard, em contrapartida, o aporte de recursos or¢camentarios adicionais a dotacdo atualmente
destinada a Secretaria Municipal da Saude, a qual estardo vinculadas.

E oportuno assinalar que as unidades que compordo as autarquias achavam-se sob a
geréncia do Plano de Atendimento a Saude - PAS, sendo seu orgamento entdo estimado em R$
480.000.000,00 (quatrocentos e oitenta milhdes de reais), dos quais cerca de R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais), destinados a manutencdo das unidades hospitalares e de
emergéncia.

Por outro lado, quando reintegradas ao Sistema Unico de Salde - SUS e gerenciadas pelas
autarquias hospitalares, a estimativa de gastos de manutencdo dessas mesmas unidades assim se
delineia, com sensivel redug&o:



Item de despesa Valor mensal Valor anual
Pessoal R$ 15.400.000,00 | R$ 184.800.000,00
Servicos de terceiros R$ 6.000.000,00 | R$ 72.000.000,00
Materiais médico-hospitalares,
medicamentos e outros R$ 6.640.000,00 | R$ 79.680.000,00
materiais de consumo
Total R$ 28.040.000,00 | R$ 336.480.000,00

As despesas acima estimadas fundamentam-se nos seguintes pressupostos:
redimensionamento e revalorizacdo do quadro de pessoal das novas entidades, terceirizacdo de
atividades-meio, obtencdo de precos mais vantajosos na aquisi¢cdo de medicamentos e materiais e
adocdo de praticas mais eficientes para a administracdo regionalizada de suprimentos, dentre outros.

Cabe destacar que as autarquias seréo providas por servidores municipais pertencentes aos
quadros das unidades que as constituirdo e também por pessoal préprio, mediante contrato regido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, apds prévia aprovagdo em concurso publico,
mantendo um quadro de pessoal compativel com suas necessidades de atendimento. N&o havera
aumento do numero de cargos, além dos atualmente existentes, exceto aqueles constantes dos
Anexos Il e 11l da presente propositura, de livre provimento, destinados a organizacdo das novas
entidades, e os empregos publicos criados para a Secéo Juridica, respectivamente.

Além disso, a medida possibilitara a adocdo de praticas mais eficientes para a
administracdo regionalizada de suprimentos e aquisi¢do de produtos, medicamentos, material
médico-hospitalar e servi¢os necessarios ao desempenho de suas atividades, com precos mais
vantajosos, evitando estoques excessivos e regularizando 0s mecanismos de reposicdo e
distribuicdo, com evidente economia de recursos.

Outrossim, € importante destacar que a estimativa de despesas apresentada considera a
configuracdo atual dos servicos municipais de saude, embora anteveja-se a necessidade de
redefinicdo de seu perfil, abrangendo nédo apenas a recuperagdo da qualidade e da humanizagéo do
atendimento, mas também da propria natureza dos servigos oferecidos, uma vez que as condutas
adotadas pelo PAS restringiam-se basicamente aos procedimentos mais ligeiros e simplificados,
transferindo a responsabilidade daqueles mais complexos para a rede estadual e os hospitais
universitarios, dentre outros. A par disso, as praticas de promog¢do da salde e de prevengdo de
agravos foram desarticuladas daquelas voltadas ao atendimento aos doentes, comprometendo
profundamente a possibilidade de uma atuacdo mais efetiva, no sentido de melhorar as condigfes de
saude no municipio.

Por outro lado, a auséncia de investimentos no setor, ao longo dos Gltimos anos, resultou
numa rede de saude sucateada, com boa parte de seus equipamentos médico-hospitalares obsoletos.

Recompor, portanto, a capacidade da rede municipal de atendimento integral a saude
constitui tarefa essencial da Secretaria Municipal da Saude, na perspectiva da reintegracdo do
Municipio de S&o Paulo ao Sistema Unico de Sadde - SUS.

Destarte, a medida proposta, sem 0Onus financeiros adicionais, dotara a Secretaria
Municipal da Saude de instrumentos ageis para recuperar, no menor espaco de tempo possivel, tanto
a quantidade quanto a qualidade dos servigos prestados a populacéo.

Impende ainda ressaltar que a medida em pauta observa as disposi¢c@es contidas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e no Decreto n°
40.219, de 29 de dezembro de 2000.

Consoante a manifestagdo da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, as
despesas decorrentes da presente propositura ndo afetardo as metas de resultado nominal e primario,



sendo também compativeis com o Plano Plurianual, a lei orcamentéria vigente e a j& mencionada
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Evidenciado, pois, o relevante interesse publico de que se reveste a medida e amparada nas
razdes que a fundamentam, destacando seu grande alcance social, submeto a presente propositura a
consideracao dessa Egrégia Casa Legislativa, que certamente lhe conferira o seu aval.



