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A presente propositura tem como objetivo dispor parametros
legais para o tratamento dos residuos provenientes de ecquipamentos
de informética e de telecomunicac¢des em geral no municipio de 8o
Paulo.

0 Brasil discute a criacdo de uma Politica Nacional de
Residuos 8dlidos hd 15 ancs. Engquanto isso, estados e municipios,
galvo exce¢des, aguardam as diretrizes naclonais para abordar o
tema de Residuos de Egquipamentos Eletrceletrdnicos (REEE) em suas
legislacdes especificas. Sancicnada em marco de 2006, a Lei
12.300/06 que cria a Politica Estadual de Residuos Sdélidos do
Estado de Sdo Paulo estd em processo de regulamentacdo.

Engquanto 1isso cresce vertigincosamente o nivel de consumo de
equipamentes eletrdnicos, conforme a Abinee (Associacdo Brasileira
da Industria Elétrica e Eletrdnica) os computadores j4 estdo em
19% dos domiciliocs. Sabe-se também que o Brasil j& é o quinto
malor mercado mundial em celulares, fechando o més de marco de
2007 com 102,1 milhdSes de linhas de telefonia movel, segundo a
Anatel - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Sabe-se ainda gue o
nimerc de aparelhos € muito maior. Outre grande problema ¢ a
diminuigdo da vida Util dos equipamentos. Os eletroeletrénicos sdo

trocados por apresentar defeitos técnicos ou ainda por
obsgolescéncia tecnoldgica em poucos anos.
Em Sd&o Paulo, por exemplo, a falta de 1legislacdo e

capacitacdo faz com que muitos televisores e monitores acabem
triturados pelecs caminhdes-compactadores usados pela prefeitura
para fazer a coleta seletiva da cidade. Cerca de 30% do que chega
4 Central de Triagem da Mcoca, na zona leste da capital, val para
o rejeito e & destinada ao Aterro Sanitdriec Bandeirantes. A
prefeitura recebe ainda eguipamentos eletroceletrénicos por meio da
Operacdo Cata-Bagulho, cujo objetivoe é evitar que esses produtos
vio parar em cdérregos e rios, provocande enchentes. Os materiais
que ainda tém alguma serventia sdo doados para parceiros € os due
nio té&m acabam em aterros sanitdrios. Em 2006 foram 444
(cuatrocentos e guarenta e quatro) opera¢des gque coletaram 13,2
mil tonelades de materiais.

De acordo com informacfes fLornecidas pela ATSDR (Agency for
Toxic Substances & Disease Registry) — agéncia norte-americana gue
reline registros de substlncias téxicas e doencas, complementadas
por informacBes fornecidas por profissionais da UnB (Universidade
de Brasilia):
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e O caddmio € uma substéncia cancerigena para seres humanos,
afeta o slstema nervoso, provceca dores reumdticas, disturbios
metabdlicos e problemas pulmonares;

s O chumbo pode chegar ao homem pela ingest3c de alimentos ou
dgua contaminados, ou alinda ser aspirado junto com a poeira.
Pode provocar danos ao sistema nervoso central, ao sistema
neurcldégico e aos sistemas digestive e reprodutor, causando
irritabilidade, tremores musculares, lentiddoc de raciocinio,
alucinac¢des, ingbnia e hiperatividade;

¢ O cloreto de amfnia acumula-se nc organismo e provoca
asfixia;

¢ (O manganés causa anemia, dores abdominais, vémito, scborréia,
impoténcia, tremor nas mdos e perturbacBes emocionais;

¢ (O mercurio é perigose por ser cumulativo no organismo. Em
casos crénicos, pode ocaslonar lesdes cerebrals. Nos casos de
intoxicag8o aguda, pode causar nduseas, distirbios renais e
neurclégicos, danos aos rins, diarréia, vémito, alteracgdes
genéticas e no metabolismo e até levar a morte;

e O zinco provoca vimitosg, diarréias e problemas pulmonares.

Outro grande agente téxico, sende talvez um dos malores
problemas da atualidade, o computador pessoal, de accordo com
estimativas, Jj&d atinge a marca de mals de 1 (um) bilhdo de
exemplares no mundo, Somente no ano passade foram vendidos no
Brasil mais de 10 (dez) milhdes de microcomputadores. Estima-se
que em 2015 poderemos ter 100 (cem) milhdes instalados no pais.

Uma das grandes atenuantes &€ gque com o avango exponencial da
tecnologia nos ultimos ancs, o©s aguipamentos tornam-se facilmente
obgoletos, e no prazo médio de 2 (deois) anos s8o substituidos por
seus donos. Estima-se que no anc de 2007 foram descartados no
mundo cerca de 20 (vinte) milh&es de computadores.

Estudos indicam que a fabricacdo de um computador &,
proporcionalmente, muito mais intensiva do gque a fabricagdo dos

principails eletrodomésticaos e inclusive automdveis. Dados
divulgados pela Universidade das Nac¢8es Unidas — ¢rgdo vinculado a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) — apontam gue s$do necessarias
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1,8 tonelada de materiais diversos para se construir um unico
computador. SHoc necessarios a fabricacdo de chips e demais
componentes, além do silicio wutilizado como base & quase
totalidade dos circuitos eletrénices fabricados, metais precicsos
e pesados como ©o ouro, a prata, o paladic, o cobre, estanho,
gédlic, indio e mais uma série de metais uUnicos de altissimo valor.
De acorde ccm estudos feitos nos EUA, o lixo eletrdnico ja é
responsavel por mais de 70% das contamina¢des por metais pesados ¢
40% da contaminacdo por chumbe, registrados em aterros norte-
americanos. N&o bastasse o potencial poluidor, destes componentes
todos, a abundante utilizacdo destes materiais nos equipamentos
eletrdnicos vem elevando drasticamente o valor de mercado desses
metais. Nos Ultimos cinco anos, o preco do indio (elemento quimico
utilizado na fabricagdo de monitoregs de tela plana, ou LCD)
aumentou seis vezes, tornando-o mais caro do que a prata. Além dos
metais pesados, somente em combustiveis fdsseis, © processe de
fabricagdo de um computador ccnscme mais de 10 (dez) vezes o seu
préprio peso. S&8o 240 (duzentos e quarenta) gquileos de combustiveis
Iéssels, 22 (vinte e dois) quilos de produtos guimicos e 1.500
(mil e guinhentos) gquilos de agua.

Em nivel mundial, alguns esforcos tém sido feitos em
mobilizacdo & problemdtica do lixo eletrdnico. Paises como a
Bélgica, Estades Unideos e Japdo j& conseguem reciclar o indio
{elementc cquimico} com excelentes resultados, sendo que o Japdo Jja
consegue retirar metade de suas necessidades anuais deste elemento
a partir da reciclagem.

A perpctuacio das reservas naturals destes elementos e a
manutencdo da oferta a precos competitivos somente podera ser
alcancada mediante reciclagem de produtos obsocletos. Uma pesquisa
realizada pela empresa SpringBcard Regearch  mostrou que,
mundialmente, apenas 12% dos computadores s&o reciclados. Segundo
& AEA Technology, em 1998 na Europa, poderfiamcs encontrar nos 6
{seis) milh8es de toneladas de equipamentos eletrénicos
descartados, 2,4 milhdes de toneladas de metal ferrcso, 652.000
toneladas de cobre, 336.000 toneladas de vidro, 1,2 milhdes de
toneladas de plédstico e 36.000 toneladas de aluminio.

Um antigo computador 286, por exemplo, com 1600 pontos de
solda, que correspondem a 4 gramas de solda de chumbo, pode levar
4 contaminacdo por arraste de uma area de 600 metros cubicos de
solo.

A reciclagem de computadores ainda exige processos de alta
tecnologia, que, entretanto, tem se tornade possivel através da
iniciativa publica e privada no mundo todo.

Na esfera privada existem exemplos de fabricantes de
microcomputadores como a Dell e IBM. A Dell enfatiza o reuso
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através do recondiciocnamento de equipamentos. A empresa recolhe os
equipamenteos para um de seus 2 (dois) centros de reciclagem (S&o
Paulo e Porto Alegre), onde avalia ¢ estado das médgquinas,
recondiciona-as e depois envia a ONG‘s dque facam trabalhos
relevantes de inclusdoe digital. J4a a IBM destaca-se no ramo da
reciclagem propriamente dita. Em 2006 a empresa submeteu a
tratamento mais de 45 milhdes de quilog de equipamento obsoleto,
enviando ao final do processo menos de 1% do material nioc-perigoso
para o©s aterros. Mals precisamente, foram desccbertas novas
utilizagdes para 99,22% de todo o lixe eletrdénico reunido
mundialmente e apenas 0,78% deste fol despejado em aterros. Como
exemplo de wuma das wutilizag¢@es, a IBM afirmou em 2007 gue
degenvolveu um sgistema de reciclagem das placas de silicio para a
utilizacdo na fabricacdc de painéis de energia solar.

Na esfera publica federal, foi inaugurado em 20 de abril de
2007 o Centrc de Recondicionamento de Computadores do Gama, no

Digtrite Federal. © projeto visa recuperar equipamenteos de
informdtica para destind-los a projetos de inclusdo digital
desenvolvidos em escolas, bibliotecas, telecentros e centros

comunitdrics. J& na esfera publica municipal a Prefeitura de Sao
Paulo celebrou parceria com a Empresa Microsoft Brasil, gue
disponibilizou recursos na ordem de 1,2 milh8o de reais para a
realizacdoc de projetos de inclusdo digital. A empresa ird ceder
ainda licengas de softwares e o projeto prevé a criagdo de
telecentros multimidia e de um centro de reciclagem de
computadores sediado no antigo prédio da Grafica Municipal. Vale
lembrar contude que ambos os projetos focam o reusce de maguinas
cbsoletas, ¢que s8oc recondicicnadas para serem utilizadas em
projetos sociais.

A prefessora de quimica do Laboratério de  Sistemas
Integraveis da Esccla Politécnica da USP, Maria ILiicia Pereira da
Silva lembra que a maior parte dos metals mais importantes ja foi
extraida da natureza. Além disso, nos eletroeletrdnicos, esses
metals se encontram em uma concentragdo muito maior do gque estavam
na natureza e em um estado de purificagdo até mais rigoroso que na
industria farmacéutica em alguns casos.

Deve-se procurar reduzlr, reciclar, reutilizar e recuperar
energia comoc forma de fechar o ciclo do setor eletrdnico,
reutilizandc recurscs naturais ndo-renovdvels e que tém um custo
muito alte por se tratar de materials preciosos e caros.

Diversos paises no mundc comecam a se moblilizar e a tornar
mais rigorosas suas legislactes pertinenteg ao lixo eletrdnico. O
Bragil ainda carece de legislacgBes rigorosas no tema em questioc, o
gque © torna inclusive um perigoso alvo do lixc eletrdnico de
paises desenvolvides como ccorre com a China e a India gue recebem
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materiails pseudo destinados a inclusdo scocial gue, porém,
encontram-se em estadc de impossibilidade de utilizagdc e sédo
enviados meramente  como forma dos paises mais fortes se
desvencilharem de um grande problema ambiental.

Existem hoje dols modelos em que se baseiam as politicas
publicas internacionaisg: o da Responsabilidade Ampliada do
Produtor (RAP) e a da Gestdo Compartilhada, dque se refere a
responsabilidade ampliada do produto. A primeira, RAP,
responsabiliza o produtor pelos residuos eletrdnicos ¢ estd em
vigéncia na comunidade européia. J& o conceito da Gestdo
Compartilhada norteia ¢ modelo de responsabilidade pds-consume dos
Estades Unidos, com a divig8o de responsabilidades pelos residuos
entre produtores, revendedores, consumidores e governos. Existe
uma crenca, naquele pais, de que o mercado seja capaz de regular
por si s8& a absorcdo dos residuos no pds-consumo. NA Unido
Buropéia existe a diretiva 2002/96/CE - WEEE, gue disciplina a
gestdo de residuos eletroeletrfnicos e responsabiliza financeira e
fisicamente os fabricantes e importadores por essas atividades. A
diretiva integra a Politica Integrada de Produtos, que se basela
em conceitos e principios da precaugdc, da ac¢dc preventiva, do
poluidor-pagador e da RAP. 0Os produtos devem ainda fornecer aos
recicladores informacdes referentes aos materiais gque compde ©sS
equipamentcs eletrceletrénicos, bem como a localizagdo interna das
substancias perigcsas.

A Abinee (Associacd3o Brasileira da Inddstria Elétrica e
Eletrdnica) defende a implantagdo da gestdo compartilhada, onde as
empresas poderiam assumir a responsabilidade exclusivamente sobre
o produto que elas préprias fabricam. “A César o que é de César”,
diz o vice-diretor de meio ambiente da Abinee, André Luis Saraiva.

“Creio que o modelo de Responsabilidade ampliada do Produtor
é mals adeguado, pols obriga ¢ fabricante a repensar os produtos e
o préprio modele de producic, inclusive no que se refere a
ampliacdo do tempc de vida util e & facilidade de reciclagem dos
equipamentos”, afirma Angela Céssia Rodrigues.

Acreditando na eficiénecia e eficécia do modelo de
Responsabilidade Ampliada do Produtor, tendo em vista o inciso V
do §l¢ do artigo 225 da Constituicgdo Federal gque incumbe o Poder
Publico de “controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substé@ncias que comportem risco para a vida, a
cqualidade de vida e o meioc ambiente?, e o §32 do artige 225, que
estabelece o principio do poluidor-pagador, propomos a presente
lei.

Estes s8o os motivos pelos quais solicito aos Nobres
Vereadores desta Casa de Leis, a aprovagdc da presente
propositura.
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