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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica elenca, dentre os principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana. Dentre os objetivos, estabelece a promocdo do bem de todos,
independente de origem, raga, sexo, cor, idade e outros qualificativos, vedando a pratica de
qualquer discriminacao.

Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo garante a todos
0 acesso aos servigos e condicdes de vida indispensaveis a uma existéncia digna, sem distincdo de
orientacdo sexual, entre outras formas.

A proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual estd, também,
estabelecida na legislacdo de outros municipios, tanto no nosso pais como no exterior.

A presente propositura visa estabelecer san¢fes administrativas a pratica de
discriminacdo motivada pela orientacdo sexual, de forma a efetivar a garantia prevista na
Constituicdo e na Lei Organica do Municipio. Pois ndo basta estabelecer a protecdo ao direito, sem
impor punic6es aqueles que a violem.

Jamais a orientacdo sexual do individuo pode servir para justificar um
tratamento discriminatorio, como se pessoa humana e sujeito de direitos ndo fosse. Nem pode se
restringir o exercicio do direito de cidadania, ou anularem-se as garantias a dignidade, a livre
manifestagdo do pensamento e a um tratamento igualitario por parte de todos, ai incluidos o Poder
Publico e a Lei.

Pretende-se, portanto, garantir-se sejam esses direitos efetivamente
observados.

Procurou-se, no presente projeto, definir os termos utilizados, de forma a
ndo gerar qualquer ambiguidade ou vagueza na interpretacdo dos seus dispositivos. Com isso
atende-se ao principio da legalidade e a0 mesmo tempo garante-se o seu efetivo cumprimento.

Assim, o projeto define, no 81° do Art. 1°, como orientacgdo sexual o direito
da pessoa "relacionar-se, afetiva e sexualmente, com qualquer pessoa, independente de sexo,
género, aparéncia, vestimenta ou quaisquer outras caracteristicas”. Esta definicdo abrange ndo s6 o
relacionamento sexual, mas também o afetivo, como € a regra nas relagdes humanas e interpessoais,
ndo podendo qualquer de seus aspectos ser reduzido ao carnal, fisico ou sexual. Ao abordar a
liberdade de aparéncia e vestimenta reafirma-se o principio da legalidade, pois a ninguém € dado
constranger outrem sem motivo justificado na lei.

O paragrafo segundo do mesmo artigo define o que seria discriminacao,
apresentando exemplos num rol que ndo quer ser taxativo, apenas explicitar situacdes cotidianas.
Reafirme-se, outras praticas discriminatorias também serdo punidas, desde que motivadas pela
orientagdo sexual do individuo e Ihe causem "constrangimento, exposi¢cdo a situacdo vexatoria ,
tratamento diferenciado, cobranca de valores adicionais ou pretericdo no atendimento™.



Estdo incluidos neste rolo impedimento de acesso a servigcos publicos,
estabelecimentos comerciais, logradouros e areas municipais, bem como dificultar o acesso a
emprego ou a manifestacdo de pensamento ou de afetividade.

O artigo segundo estabelece as san¢Bes cabiveis: adverténcia, multa,
suspensdo e cassacdo de licenca de funcionamento e proibicdo de contratar com a administracéo.
Assim, inibe-se a discriminacdo sem distin¢cdo de quem a pratique; se pessoa fisica, incide em
multa; se pessoa juridica sujeita a fiscalizacdo pelo Poder Publico Municipal, além da multa se Ihe
aplica a suspensao ou cassa¢do do alvard; se pessoa juridica ndo sujeita a disciplina municipal, sera
proibida de contratar com a administragéo.

Esta proibicdo tem amparo na Constituicdo Federal, que em seu art.22,
XXVII atribui @ Unido competéncia para instituir regras gerais sobre licitacBes e contratos
administrativos, sendo as regras suplementares instituidas pelos demais entes federativos, inclusive
0s Municipios.

Quando a infracdo estiver associada a atos de violéncia ou outras formas de
discriminacdo ou preconceito, como as baseadas em raca ou cor da pele, deficiéncia fisica,
conviccao religiosa ou politica, condi¢do social ou econdmica, ndo seré aplicada adverténcia, sendo
o valor da multa triplicado, ou esta aplicada em conjunto com outra das punicdes.

Prevé-se ainda sancdo especial para a discriminacdo praticada por
funcionario publico no exercicio da funcdo, que poderéa sofrer, além das demais puni¢des, suspensdo
ou perda do cargo.

Atente-se para dois aspectos. Primeiro, a sancdo mais grave para o servidor
se justifica na medida em que cabe ao estado, por meio de seus prepostos, garantir o cumprimento
da lei e o respeito aos direitos fundamentais, e se estes sdo violados pelos proprios agentes estatais,
esta violacdo é ainda mais grave que a praticada por particulares. Segundo, ndo se esta, pelo projeto,
legislando-se sobre os servidores publicos - 0 que € de iniciativa do prefeito - mas a respeito de
garantias aos cidadaos e sangdes no caso de seu descumprimento.

Os artigos seguintes garantem o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
assegurado a qualquer pessoa movimentar a administracdo para instauracdo de procedimento, se
tiver conhecimento da prética de discriminacao.

Apos a conclusdo do procedimento administrativo, visto que vérias das
condutas descritas pelo projeto podem configurar infracdo penal, as conclusdes serdo encaminhadas
ao Ministério Publico, e o material discriminatdério permanecera a disposicao do Judiciario.
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