CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0433/2014

A participacdo de cidadaos por meio de audiéncias publicas tornou-se uma pratica
consolidada em processos conduzidos pelo Poder Executivo. Tanto a experiéncia foi bem
sucedida que acabou ganhando reflexo também no ambito judicial e na atuacao de entidades
independentes - respectivamente, por exemplo, em audiéncias conduzidas pelo Supremo
Tribunal Federal e por entidades como o Ministério Piblico e a Defensoria Publica.

Por se constituir num importante instrumento de exercicio da cidadania, por meio do
qgual pessoas interessadas podem colaborar na formulagdo de politicas publicas e na tomada
de decisdo, a possibilidade de audiéncias publicas serem realizadas foram expressamente
previstas em normas especificas, a exemplo da Lei Federal n. 9.478/1997 (a chamada “Lei do
Petr6leo”), do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Resolucdo
ANATEL n. 612/13), do Programa de Melhoria do Processo de Regulamentacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Portaria ANVISA n. 422/2008), e da Deliberacdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Deliberacio CONSEMA/SP 01/2011).

A realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Executivo do Municipio de S&o Paulo
ndo é novidade, porém carece de um regulamento do procedimento que deve ser observado
para sua realizacdo - contemplando tanto a etapa que a antecede, a sua realizagdo
propriamente e o tratamento a ser dado posteriormente aos documentos e informacdes
recebidos.

A caréncia de uma regulamentacdo do procedimento a ser adotado em audiéncias
publicas é reiteradamente evidenciada por meio da judicializacdo de programas, acbes e
projetos de lei que em tese ndo teriam sido objeto de uma participacdo popular.

Assim, a presente proposta visa assegurar a sociedade civii como um todo
mecanismos para uma efetiva participagdo em audiéncias publicas, a exemplo de definicdo de
prazo minimo de antecedéncia para convocagdo da audiéncia; documentos e informacdes a
serem disponibilizados para consulta prévia; divulgagdo do rito a ser seguido para
manifestacdo dos presentes, garantindo-se igual tempo de manifestacdo para o plenéario e para
a mesa; orientacdo para escolha do local a ser realizada a audiéncia, preferencialmente em
equipamento publico; obrigatoriedade de ser lavrada ata fiel aos debates ocorridos; dentre
outros.

Vale notar que este Projeto de Lei propde um marco legal geral sobre o assunto, ndo
suprimindo a possibilidade de regulamentacao infralegal por ato normativo das Secretarias de
governo para atendimento de suas necessidades especificas - conforme artigo 10, 8§3°, IV, que
permite adocdo de rito especifico para a audiéncia publica. Além disso, o Projeto de Lei
também admite a flexibilizagdo do rito, pelo presidente da mesa, caso se mostre necessario ao
debate publico (vide artigo 12, §3°).

Com relacéo a legitimidade de iniciativa para propor Projeto de Lei sobre o assunto em
tela, cabe apontar que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu artigo 9°, lll, disp&e
que “lei dispord sobre a participacdo popular nas audiéncias pubicas promovidas pelo
Legislativo ou Executivo”, estando tal dispositivo no Titulo Il da referida Lei Organica, que
atribui o exercicio do Poder Municipal ao Legislativo e ao Executivo. Assim, inexiste
impedimento com relacao a iniciativa da proposicdo. Na mesma direcao a Constituicdo Federal,
que nao considera a matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 61,
§1° e artigo 84, 1l1).



Por fim, cabe destacar que este Projeto de Lei é fruto de estreita colaboracdo com
membros de associacdes de bairro e entidades organizadas e estudiosos da participacdo
popular da Universidade de Sdo Paulo, no ambito do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Direito Administrativo Democratico, composto por membros da Procuradoria do Municipio e do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, advogados, estudantes e pesquisadores da Universidade.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Vereadores na aprovacdo do
presente Projeto de Lei.”

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 19/09/2014, p. 77

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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