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Verificamos que apés a edicdo da Lei n® 15.406/2011 que alterou a Lei n® 13.701/2003,
que trazia em seu bojo as hipéteses de exclusdo ou a descaracterizacdo da
uniprofissionalidade das sociedades simples, trouxe mais subjetividade de interpretacdes para
0 Fisco e para os contribuintes.

Em que pese as boas inten¢des dos poderes Executivo e Legislativo ndo vislumbramos
a objetividade almejada quando da sua publicacgéo.

Esta subjetividade e os constantes desenquadramentos conferem as relagBes Fisco-
Contribuintes inseguranca juridica.

E com este escopo que este projeto de lei visa corrigir tais "subjetividades”, para que
no futuro haja uma relacédo de confianca e seguranca entre as partes envolvidas.

Eliminacao da Redundancia:
Exclusao do inciso V do paragrafo 2° do artigo 15.

Historicamente esta redundancia esta inserida em nosso ordenamento desde a
vigéncia da lei 13.701/2003 e néo foi corrigida pela Lei n® 15.406/2011.

Nota-se que o inciso em comento ja esta contemplado no paragrafo 1° do mesmo
artigo.

§ 1° As sociedades de que trata o inciso Il do caput deste artigo sdo aquelas cujos
profissionais (socios, empregados ou ndo) sdo habilitados ao exercicio da mesma atividade e
prestam servicos de forma pessoal, em nome da sociedade, assumindo responsabilidade
pessoal, nos termos da legislagéo especifica.

N&o entramos no mérito das divergéncias entre o Decreto Lei n° 406/68 e as
legislagbes municipais em comento, jA que a primeira ndo versa diretamente sobre a
uniprofissionalidade ou Unica atividade desenvolvida pelas sociedades enquadradas no regime
especial, nosso objetivo nesta explanacdo é demonstrar que nao ha qualquer motivo para
existéncia do inciso V, pois o paragrafo 12 ja deixa expresso que é caracteristica intrinseca da
sociedade para a benesse do regime especial de recolhimento exercer uma Unica atividade.

Terceirizagao:

Ao pensarmos na utilizacdo dos usos e costumes e da evolugcdo da sociedade como
fontes do Direito, ndo podemos refutar que as alteracdes legislativas sigam essas premissas
para regularem as relacfes do Fisco e dos Contribuintes.

A terceirizacdo é um processo de evolucao de todos os setores (industria, comércio e
prestacdo de servigos), assim, em algumas atividades ha necessidade de terceirizagdo de
atividades.

Nota-se que ndo pretendemos que as sociedades simples promovam a terceirizagédo de
sua atividade fim, mas das atividades meios.

Portanto, a alteragdo proposta no texto legislativo é deixar expressa a vedagédo da
terceirizacdo da atividade fim da sociedade simples.

Desvio dos conceitos de empresa, elemento de empresa e carater empresarial:

O inciso VIl in fine do paragrafo 2° do artigo 15 deixa a cargo da fiscalizacao determinar
quais atividades constituam elementos de empresa. Assim, optamos em deixar apenas o texto



que traz o termo "empresarias", esta devidamente determinada em nosso ordenamento
juridico. Ademais, o paragrafo 7° traz em seu conteddo a obrigacédo legal do Cddigo Civil.
Trata-se da definicdo cristalina da atividade empresarial.

Assim, torna-se in6cuo a existéncia do paragrafo 8° que também esta eivado de
subjetividades, pois ndo cabe ao Fisco determinar o que é "carater empresarial". Ademais,
qualquer tentativa de definicAdo por parte da legislacdo municipal estaria contaminada de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Em substituicdo ao antigo paragrafo, trazemos um paragrafo que ira corrigir uma
lacuna juridica quanto a qualidade empresarial da empresa de responsabilidade limitada.

Nota-se que o nosso Cadigo Civil ndo restringe a EIRELI ao carater mercantil, o que
nos leva a conclusdo de sua constituicdo por pessoas de profissdes regulamentadas é
permitida.

Assim, a EIRELI que possua todas as caracteristicas das sociedades uniprofissionais
também podera se valer do beneficio do regime especial de recolhimento do ISS.

Desenquadramento:

Sabemos que é dever de oficio do Fisco proceder aos desenquadramentos quando
detectados quaisquer violacbes a legislacdo vigente, sob pena de o fiscal responder por
prevaricagao.

Portanto, o Fisco, verificando a existéncia de descumprimento da legislacdo vigente,
podera desenquadrar, de oficio, as sociedades uniprofissionais, porém, ndo retroagindo os
seus efeitos e, sim, com a geracdo dos efeitos da data do desenquadramento para frente, ou
seja, com efeitos "ex nunc".

Para analise do desenquadramento, o Fisco deve observar que, tradicionalmente, as
profissdes liberais, sociedades uniprofissionais, estdo inseridas no campo do Direito Civil, sem
gue a adocdo de uma estrutura empresarial altere o seu tratamento juridico, pois, mesmo
estando organizadas em estruturas consideradas empresariais, definicdo esta s6 encontrada
em doutrinas, ainda, atuam sob a responsabilidade pessoal de seus sécios.

Com o advento da Lei 10.406/2002, Cddigo Civil Brasileiro, houve a distingdo do
conceito de sociedade civil e sociedade empresarial, em seus artigos 966 e 982, ao qual
transcrevemos, a seguir:

"Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servicos

Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores
salvo se o0 exercicio da profiss@o constituir elemento de empresa. (Sublinhados nossos)

Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem
por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967) e, simples,
as demais.

Paragrafo Unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a
sociedade por acdes; e, simples, a cooperativa. (Sublinhados nossos)

Note que o exercicio de atividade propria de empresério prevista no artigo 982 foi
devidamente regulamentado pelo artigo 966 do Cédigo Civil Brasileiro.

Com isto, o ordenamento juridico vigente conceitua a sociedade empresaria como
sendo a atividade organizada para a producdo de bens ou servicos, excluindo a atividade
intelectual seja ela de natureza cientifica, literaria ou artistica e, ainda, esta atividade intelectual
ndo serd descaracterizada se houver concurso de auxiliares ou colaboradores, s6 sendo
caracterizada como sociedade empresdria se o exercicio desta profissao intelectual constituir
elemento da empresa.

Conclui-se, pela analise da legislagdo vigente, ou seja, o Cédigo Civil Brasileiro que,
para a conceituacdo de uma sociedade empresaria devera ser analisada a natureza de sua
atividade, ndo estando relacionada com a sua estrutura organizacional e, sim, com 0 seu
conteudo, a sua finalidade.

Cémara Municipal de S&o Paulo Justificativa - PL 0415/2014
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Por fim, para que o Fisco desenquadre a sociedade uniprofissional, devera observar os
preceitos legais para realizacdo de tal ato e caso verifiqgue que ndo estdo cumpridos todos os
requisitos normativos devera efetuar o desenquadramento, obedecendo e observando o
disposto no artigo 146 do Cddigo Tributario Nacional, que preceitua que os seus efeitos sé
terdo vigéncia a partir do fato gerador ocorrido, ou seja, s6 havera os efeitos a partir do
exercicio seguinte a data do efetivo desenquadramento, ndo retroagindo os seus efeitos. A
seguir, artigo descrito, “in verbis”:

“LEI'N®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Art. 146. A modificag@o introduzida, de oficio ou em conseqiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducéo.”

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/09/2014, p. 77

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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