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Senhor Presidente

|
]
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que acrescenta o Capitulo IV-A e respectivos artigos 22-A e 22-B a Lei n® 9.413, de 30
de dezembro de 1981, a qual dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sao
Paulo.

A propositura objetiva suprir lacuna existente na lei
supracitada, relativa aos parcelamentos ilegais, que ndo foram objeto de tratamento
normativo préprio pelo diploma legal em questéo, razdo pela qual a presente medida
acresce-lhe capitulo especifico contendo disposigdes atinentes as respectivas hipéteses
de ocorréncia e & aplicagdo das sangdes correspondentes. Para tanto, reporta-se as
cominagdes previstas na Léi n® 9.668, de 29 de dezembro de 1983, alterada pela Lei n®
10.229, de 14 de abril de 1987, incluindo a demoligdo administrativa e a apreensao de
maquinas, veiculos, material de construgdo e equipamentos utilizados na execugao das
obras, além de inserir o conceito de parcelamento consolidado.

Cumpre assinalar que a propostav ora apresentada resulta
de extenso trabalho desenvolvido pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengéo de
Loteamentos Irregulares — GEFIC, ap6s a realizagdo de diversos estudos técnicos sobre
o problema dos loteamentos irregulares, com o proposito de promover sua contencao,
bem como melhorias efetivas nas agdes fiscalizatdrias pertinentes.

O GEFIC foi constituido pela Portaria Pref.G. n® 636, de 27
de fevereiro de 2007, alterada pela Portaria Pref. G. n® 866, de 5 de julho de 2007, com a
finalidade de gerar normas baseadas na legislagéo vigente e propor sua alteracao,
visando ao saneamento do problema acima mencionado, por meio de acOes preventivas
e repressivas.

Desse modo, analisada a infra-estrutura das Subprefeituras
e diagnosticadas suas principais dificuldades Vf entamento dessa situagéo, 0 GEFIC




formulou, ao término de cuidadoso trabalho, cujas conclusbes foram por mim acolhidas
no processo administrativo n® 1999-0.017.310-4, um conjunto de medidas — dentre as
quais se insere a pretendida alteracdo da Lei n® 9.413, de 1981 —, integrado por
providéncias administrativas a serem adotadas por varios Orgéos municipais, em
especial por agueles aos quais compete a atividade fiscalizatdria correlata, conforme
evidenciam as cépias que acombanham a mensagem. .

Nesse sentido, cabe ponderar que, ndo obstante a atuacao
da Administracdo Publica esteja devidamente pautada pelos principios inscritos no artigo
37 da Constituicio Federal, notadamente no que respeita ao exercicio do poder de
policia, os agentes da fiscalizagiéo historicamente reivindicam suporte legal especifico
para a legitimizagéo do ato de demolicéo de obras e edificacbes, principaimente no caso
de areas particulares, haja vista que, em areas publicas, a pratica desse ato acha-se, a
rigor, respaldado pelo Cédigo Civil, que prevé os atos de defesa e de desforco imediato
para proteger a posse contra os esbulhadores, neles compreendida a demoligao de
edificacGes dos invasores.

Dai a necessidade de se promover o mencionado ajuste na
lei vigente, agregando-lhe preceitos legais que conferiro maior seguranga juridica a
situacgdo ora tratada.

Ante todo o exposto, restando justificadas as razoes que
amparam a propositura e demonstrado o relevante interesse publico de que se reveste,
submeto o presente projeto de lei & apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
contando com seu indispensével aval. |

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego € consideragao.
, GiL (2 KASSAB
Prefeito

Ao ;

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM%F\!AC%S

Parcelamento do Solo OF
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RELATORIO DE PROPOSTAS

INTERESSADO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO.

ASSUNTO: GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAQ E CONTENCAQO DE
LOTEAMENTOS IRREGULARES — GEFIC — CONSTITUIDG
COM A FINALIDADE DE GERAR NORMAS COM BASE NA
LEGISLACAO VIGENTE E PROPOSTAS PARA ALTERACAO
DESSA LEGISLACAO, VISANDO O SANEAMENTO DO
PROBLEMA  DOS LOTEAMENTOS  IRREGULARES,
ATRAVES DE ACOES PREVENTIVAS E REPRESSIVAS.

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

O Grupo Especial de Fiscalizacao e Contencao de Loteamentos Irregulares —
GEFIC, constituido pela Portaria 636, de 27 de fevereiro de 2007, com a “finalidade de
gerar normas com base na legislagdo vigente e propostas pard alteragdo dessa
legislacdo, visando o saneamento do problema dos loteamentos irregula.res, através de
acdes preventivas e repressivas”, alterado pela Portaria 866, de 5 de }ulho' de 2007,
ap6s desenvolver diversos estudos técnicos sobre 0 pr‘oblema. dos 10tearzxemos
irregulares no Municipio de Sao Paulo e visando melhoras efetxvas, nas agbes de
fiscalizagio e contengdo dos parcelamentos irregulares, mormente apos a edlgap da
Ordem Interna n.° 01/07 — PREF.G, de 03 de maio de 2007, apresenta este relatério de
propostas no intuito de viabilizar as determinacdes do Senhor Prefeito.
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INTRODUCAO

DA INFRA-ESTRUTURA ATUAL DAS SUBPREFEITURAS

As primeiras reflexées do Grupo recairam sobre a andlise da situacdo atual
enfrentada pelas Unidades de Fiscalizacio das Subprefeituras, responséveis pelas acdes

preventivas (monitoramento) e repressivas (contencdo) dos parcelamentos ilegais do
solo.

Com a participagdo dos representantes de varias Subprefeituras relatando suas
atividades didrias, experiéncias concretas, e suas reais condigbes de trabalho, foi

possivel diagnosticar as principais dificuldades dos servidores para realizar suas fungoes
com maior eficiéncia e precisao.

Dos vérios depoimentos dos representantes das Unidades de Fiscalizagdo, pdde-
se apurar que ndo héd uniformidade de conduta na atuagdo das vérias Subprefeituras ao
tratar da questdo relativa aos parcelamentos ilegais, até porque nao ha uniformidade na
distribuicdo dos recursos materiais e humanos disponiveis para enfrentar a tormentosa

questdo que se apresenta a3 Administracdo Publica Municipal, que sao os parcelamentos
ilegais do solo.

Constatou-se, igualmente, que a infra-estrutura material e de recursos humanos €
diversificada entre as Subprefeituras, sendo que algumas sdo até dotadas de
equipamentos e de pessoal medianamente treinado para as intervengbes nos
parcelamentos ilegais, enquanto outras ndo dispdem da minima estrutura para realizar
suas atribuicdes, tendo, muitas vezes, que se socorrer do auxilio de outras
Subprefeituras.

Alie-se as dificuldades materiais o fato de que essas operagdes sa0 muitas vezes
realizadas sem um apoio estratégico planificado, que pode ser oferecido por 6rgaos
externos as Subprefeituras como a Guarda Civil Metropolitana ¢ por érgéos que nao
pertencem 4 Administragdo Municipal como a Policia Civil e a Policia Militar.

Isto porque, por mais numeroso que fosse o contingente de servidores lotados
nas Subprefeituras, nunca seria suficiente para implementar isoladamente uma acdo
contundente. /

L y;
A 9(
P . ; . i inos formam-se <=7/ i/
Pois nio se poderd olvidar que os loteamentos ditos clandestinos forman ale

rapidamente, por dezenas ou centenas de populares que detém o firme ammo de ali
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firmarem suas residéncias, ao passo que na Subprefeitura correspondente a area ocupada
pode-se contar, talvez, com nem uma dezena de servidores para a tarefa de conté-los,
ciosos do seu dever legal a cumprir. -

No que tange a infra-estrutura material das Unidades de Fiscalizacao, registre-se
que ela deve ser idonea, ou seja, prépria, necessria e suficiente para inibir a
implantacio e o adensamento das ocupagbes nos parcelamentos ilegais. Sendo certo,
ainda, que a necessidade da infra-estrutura material ¢ diferente para cada uma ou cada
grupo de Subprefeituras, em razdo das peculiaridades geogréficas que apresentam.

Como esses parcelamentos ilegais se localizam nas periferias da cidade, 0s
acessos costumam ser dificeis, até pela inexisténcia de vias oficiais onde veiculos
possam transitar, ou estdo em fundos de vale, ou no topo de 4reas serranas, onde s$6
podem ser alcancados por veiculos com tragio especial.

Existem Subprefeituras que, em determinadas ocasifes, ndo dispdem sequer de
uma viatura para conduzir os agentes vistores aos parcelamentos ilegais, ainda que
estejam em locais de féacil acesso, tendo os servidores que enfrentar toda sorte de
obsticulos e humores do tempo para efetuar sua acao fiscalizatéria.

Quando os parcelamentos ilegais encontram-se em fase adiantada, algumas
Subprefeituras também nao dispéem de tratores e outros equipamentos necessarios para
desfazer as edificacdes, ndo dispondo, também, de galpdes ou outros espagos para o
armazenamento de produtos eventualmente apreendidos nos loteamentos, cOmo
instrumentos e materiais de construgao.

A infra-estrutura material, composta dos equipamentos habeis 2 inibir a
implantagdo dos parcelamentos irregulares, a capacitagao € o treinamento censtantes do
pessoal diretamente envolvido nas operagoes de intervencéo, juntamenie COm um
planejamento estratégico que possa confar com O suporte de outros Orgaos da
Administragao Publica, como a Guarda Civil Metropolitana, e de 6rgaos que lhe sao
externos, como a Policia Militar ¢ a Policia Civil, sa0 imprescindiveis para que 0S
agentes possam realizar as agbes preventivas de forma répida, diminuindo o risco de
confronto real com os invasores, ocupantes ou adquirentes, elevando o nivel de
seguranca para a integridade fisica dos servidores que realizam o trabalho em campo.
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DA SEGURANCA DOS SERVIDORES ENVOLVIDOS NAS OPERACOES:

CONVENIO COM A SECRETARIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca dos servidores que atuam diretamente nessas intervencdes nos
parcelamentos ilegais é assunto recorrente entre 0s representantes das Unidades de
Fiscalizacdo, pois muitos deles ja sofreram ameagas reais de morte ou de violagao a sua
integridade fisica por populares que, inconformados em se verem desapossados de suas
moradias, investem destemidamente contra os servidores, contando com a impunidade

de seus atos quando aqueles comparecem ao local sem a protecao da Guarda Civil
Metropolitana ou da Policia Militar.

Ressalte-se que, mesmo com 0 acompanhamento da Guarda Civil Metropolitana
e da Policia Militar, os servidores nao estdo livres das investidas dos populares, mas
com a presenca dos policiais a probabilidade da ocorréncia de uma agressao, ou de uma
discussdo chegar as vias de fato, diminui sensivelmente, circunstancia que garanie ao
servidor maior trangiiilidade e serenidade para continuar cumprindo a lei.

E importante registrar que o acompanhamento da Guarda Civil Metropolitana e
da Policia Militar deve ocorrer do comego até o fim da operagdo, que pode levar muitos
dias até a sua conclusio. E o que ocorre algumas vezes, quando hé o apoio policial, €
que O aparato comparece apenas no primeiro dia, ndo mantendo 0 policiamento
ostensivo nos dias que se seguem, quando 0Os agentes ainda tém que retornar ao local
para continuar a agao fiscalizatoria.

Dessa forma, nos dias de hoje, o cenério que se apresenta é o da atuagao dos
servidores junto aos parcelamentos ilegais que beira as raias do heroismo individual.

Em que pese sejam louvaveis as condutas arrojadas de determinados servidores,
elas nio sio suficientes para garantir a eficiéncia da Administragdo, além de
representarem um perigo real a sua integridade fisica e psicologica.

Os relatos dos representantes das Supervisoes de Fiscalizagio dao conta de que & )
solicitagdo de auxilio a Policia Militar do Estado de Sdo Pauio tem Se revelado uma /[/
tarefa 4rdua, envolvendo varias instincias e comandos em diferentes contatos que,, 7[/\

. . . . . oty . cz e 7‘-1
muitas vezes, resta infrutifero, seja pela indisponibilidade dos contingentes ja acenada (1
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de pronto pelos 6rgaos competentes, seja pelo nao comparecimento do aparato policial
no dia, hora e local da operacéo.

Outro aspecto salientado pelos componentes do Grupo foi o de que a Policia
Militar, muitas vezes, questiona a atuacdo da Prefeitura nessas agbes de contengao dos )
loteamentos clandestinos, e os policiais se recusam a agir, em razao da auséncia de um y///”
mandado judicial, ndo acatando a alegacdo de que essas agOes guardam relagao com o 7
pleno exercicio do Poder de Policia da Administragdo Municipal.

A Policia Civil também tem um papel importante no que tange ao apoio prestado
as operacdes. Quando populares sdo presos e encaminhados ao Distrito Policial mais
proéximo, muitas vezes o Delegado deixa de adotar as providéncias cabiveis, por
desconhecer o crime por parcelamento ilegal, liberando as pessoas sem a0 menos lavrar
um Boletim de Ocorréncia que poderia culminar em um inquérito policial.

Ressalva se faca 3 atuacao da Guarda Civil Metropolitana, que busca atender as
solicitacdes das Unidades de Fiscalizagdo para apoiar as intervengdes nos loteamentos
clandestinos, esbarrando somente na dificuldade representada pelo limitado contingente
que pode oferecer para comparecer no local das operagdes que, fregilentemente, nac é
suficiente para intimidar os ocupantes e desencoraja-los de investidas contra 0s
servidores responsaveis pela operacao.

Diante da dificuldade de relacionamento entre a Administragao Municipal ¢ as
Policias Militar e Civil, o Grupo propde a celebragio de um convénio entre 2 Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo ¢ a Secretaria Estadual de Seguranca Piblica, a fim de' que o
auxilio a ser prestado pela Policia Militar para intervencOes nos parcelamentos ilegats
seja imediato, tdo logo solicitado pelas Subprefeituras, de acordo com um plano de
atuacao elaborado em conjunto e, também a fim de que a atuagdo da Policia Civil, por
sua vez, possa oferecer apoio efetivo a agao fiscal e complementar as condutas das

Subprefeituras.

A
U
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DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DAS SUBPREFEITURAS:

UNIDADES DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADAS EM OCUPACOES E
PARCELAMENTOS ILEGAIS DO SOLO "
Em verdade, apenas uma atuacio sistematica da Administragao, com adequado g‘?

suporte material e humano, além de apoio policial permanente e efetivo, permitird que
os servidores desempenhem com eficiéncia e seguranca as suas funcdes.

O incremento da estrutura operacional viabilizard agdes mais constantes das
Supervisoes de Fiscalizagdo, com base num planejamento estratégico que possibilite 0
efetivo monitoramento das areas correspondentes a cada Subprefeitura, providéncia que
praticamente elimina os riscos de confronto com 0s ocupantes, pois as implantagoes
incipientes sdo muito mais féceis de serem debeladas. O monitoramento constante do
territério faz com que a Administragio detecte quase que imediatamente quaisquer tipos
de ocupagoes ou de parcelamentos irregulares do solo.

Para tanto, revelou-se a importincia da constituicdo, junto as Supervisoes de

Fiscalizagio das Subprefeituras que apresentem éreas passiveis de ocorrer ocupagdes

irregulares, de uma secdo especifica para tratar somente das questdes relativas aos

parcelamentos ilegais do solo, visando uma especializagdo dos servidores que, uma vez

liberados das demais atividades fiscalizatérias de competéncia das Subprefeituras,

: poderdo dedicar-se apenas a0 ccnstante monitoramento da regido, necessario para
%ﬁ garantir a eficacia pretendida na contencéo das ocupacdes irregulares.

As atribuicbes destas Unidades Técnicas de Fiscalizagio e Contengdo de
Ocupacdes e Parcelamentos Irregulares deverao ser:

« 4 fiscalizacdo de todo tipo de parcelamento do solo;

 a proposigao de planos de atuacao preventiva e repressiva, de acordo com as
caracteristicas locais, para a contengao de favelas, loteamentos clandestinos ou
irregulares e ocupagdes de dreas de risco;

3 proposicao e a participagao nos comandos de fiscalizacdo dessas ocupagoes

irregulares;
« aelaboracdo de laudos e pareceres técnicos referentes ao tema; € y
s g aplicacdo de multas decorrentes da acio fiscal de sua competencia. ]
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Estas unidades deverdo ser dotadas de todos os recursos materiais e humanos %

adequados a execugdo de suas atribuigdes, sendo este o quadro minimo de servidores
considerado necessario pelos membros do GEFIC:

um Chefe de Unidade Técnica de Fiscalizagdo e Contencao de Ocupagdes e /
Parcelamentos Irregulares; %

um Assistente Técnico Administrativo, responsavel pela tramitacao e
acompanhamento dos expedientes referentes ao tema;

dois Agentes Vistores, responsaveis especificamente pela fiscalizagao de
parcelamentos e ocupagdes irregulares; e

um Técnico (engenheiro, arquiteto, etc.) responsavel pela execugdo dos laudos e
pareceres técnicos.

A constitui¢ao dessas unidades de fiscalizagio especializadas contribuird para a
eficiéncia da Administracdo, favorecendo que ela atue de forma permanente, com
regularidade, obstando a instalagdo e o adensamento de loteamentos clandestinos, fatos
que ensejam o ajuizamento de agGes civis piiblicas por parte do Ministério Pablico do
Estado de Sdo Paulo em face da Municipalidade, pleiteando ao Poder Judicidrio que a
Administragdo efetive sua agao fiscalizatéria.

Diga-se que a implantagio dessas Unidades Técnicas nas Supervisdes de
Fiscalizagdo das Subprefeituras ird colaborar, também, no cumprimento das obrigagdes
de fazer as quais a Municipalidade j4 foi condenada por sentenca judicial, sendo que 0
descumprimento de decisdes judiciais resulta em multa diaria, podendc, ainda, ensejar
em inquérito policial pelo crime de desobediéncia.

I

DA COORDENACAQ DAS ACOES E DA OTIMIZACAO DOS RECURSOS:
NUCLEO PERMANENTE DE APOIO LOGISTICO AS SUBPREFEITURAS

Reforcando, ainda, a tonica da eficiéncia no exercicio do Poder de Policia Qa
Administragéb, propde-se, também, a constituicao de um Nﬁcleci Permﬁanente ?e Ap?i
Logistico as Subprefeituras para Monitoramento € ~C0nten§a? d0>' Pe-nce azetr; rc;;i
llegais, sediado ma Secretaria Municipal de Coordenagao dag .uuopréfeltmaz{ qu fena
como atribuicio gerenciar o intercambio dos recursos mater1ais & t.m‘.r}fxar.xos 1sp'olm a
em cada uma das Subprefeituras, visando suprir eventuais deficiéncias de algum

Unidade.
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Trata-se de uma central de atendimento das Subprefeituras para prestar
assessoria a realizacéo de alguma operagao especifica que venha a demandar recursos
(materiais ou humanos) além daqueles disponiveis na Subprefeitura responsivel pela
execucao da intervencdo, podendo, inclusive, participar do planejamento estratégico da
operagao, se assim for solicitado pela Subprefeitura interessada.

PropGe-se que esse Niicleo centralize os contratos de prestagio de servigos com
empresas especializadas, visando o fornecimento de veiculos pesados, de maquinas e de
equipamentos, com 0s correspondentes operadores, necessarios & execugdo das

ope;agées de desocupagido ou de desfazimento de edificaghes e obras nos loteamentos
clandestinos.

Iv

DA NECESSIDADE DE GARANTIR O ACESSO AS INFORMACOES
NECESSARIAS A ACAO FISCAL:

1. Dados do Cadastro de Imposto Territorial Rural - INCRA

Os depoimentos dos servidores que atuam diretamente na fiscalizacdao dos
parcelamentos e ocupagdes irregulares mostraram uma dificuldade comum a maioria
das Subprefeituras: obter dados cadastrais dos iméveis que ndo sdo tributados pelo
Imposto Predial e Territorial Urbano e, portanto, ndo constam nos bancos de dados da
Prefeitura. Trata-se de problema realmente grave, pois, quando ndo impede, atrasa o
desenvolvimento da acdo administrativa, j4 que ndo é possivel notificar, intimar ou
multar sem conhecer nome e enderego dos proprietérios, além da drea e dos limites
exatos do imével ocupado, dentre outras informacoes.

Para enfrentar esta questdao, o Grupo de Trabalho propde que a Administragac
promova esforcos visando a celebrag@o de convénio entre a Prefeitura do Municipio de

Sio Paulo e o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria, 6rgao federai
responsavel pela tributacdo dos iméveis localizados fora do perfmetro urbano legal,
especificamente para que as Subprefeituras possam obter informacdes referentes acs
iméveis constantes do banco de dados cadastrais do Imposto Territorial Rural.

2. Dados dos Cartérios de Registro de Iméveis

Embora alguns Cartérios de Registro de Imdveis fomeg}am. certidoes di . B
Subprefeituras sem cobrar taxas pelos servigos, por iniciativa propria, outr(.)j ﬂ'{?»&ﬂ /",;/,\,__f/—'{,
adotam o mesmo procedimento, e exigem O pagamento das custas para rc\ealioba§ cm ':""’lf{”/"%{'/*?i
pesquisas e para prestar as informacdes solicitadas. Nestes €asos, devido as rotinas [/ |
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administrativas que devem ser observadas, ocorrem atrasos considerdveis no
desenvolvimento das agdes fiscais.

Considerando que os dados registrados nestes Cart6rios constituem outra fonte
de informagdes de grande utilidade para o trabalho de fiscalizacao, recomenda-se que a
Municipalidade proponha o Aditamento do Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacio ;
celebrado entre o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura do . b,
Municipio de S&o Paulo em 10 de dezembro de 1991, para que o compromisso dos l%/
Oficiais de Registros de Iméveis da Capital de fornecer aos Departamentos de
Procuradoria Geral e ao Departamento de Rendas Imobilidrias do Municipio, quando
solicitadas, certiddes imobilidrias sem o pagamento das custas e emolumentos previstos
na Lei n® 11.331/2002, venha a abranger também as Subprefeituras.

3. Orientacoes da Procuradoria Geral do Municipio

Os relatos dos servidores que atuam diretamente na fiscalizacao das ocupagoes
irregulares destacavam uma questdo importante: a inseguranga por eles experimentada
devido as davidas referentes as atitudes que devem adotar em razéo dos fatos concretos,
que s6 se manifestam no decorrer das agdes. Para enfrentar essas questoes, propoe-se a
implantagio de um canal de comunicagio direta entre a Procuradoria Geral do
Municipic e as Subprefeituras, mediante linha telefonica especifica para contato entre
procuradores e servidores das Subprefeituras, visando o esclarecimento de ddvidas que
possam surgir durante a realizacao das operagGes de contengao e desocupacao de
parcelamentos irregulares.

v

DA NECESSIDADE DE CONSTANTE TREINAMENTO DOS SERVIDORES
QUE ATUAM NA FISCALIZACAO DE OCUPACOES IRREGULARES:

1. Cursos de treinamento para a acao fiscal

Os depoimentos dos representantes das Subprefeituras, responsaveis pelas acoes de
fiscalizacdo dos parcelamentos irregulares, deixaram ev1dent.es., a partir das. diavidas e
das questdes que emergiram durante os debates, algumas deficiéncias no treinamento ¢
no preparo dos servidores incumbidos da execucao das operagoes.

H

' A oty 100 ¢ i

A alternancia de pessoal encarregado das acGes, com a SUbatltUégaO ded ciuaiic;i i

. & . (Y z i a que detennd /’_, ]

experientes por outros que desconhecem as espechxcldades da 4rea, amﬁ 2 qu detenarn

experiéncia técnica e profissional; a auséncia de pessoas com for_mag:ao ju ;;rh ¢ i
equipes de fiscalizagao; a falta de conhecimentos de técnicas apropriadas e seguras para

>
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a execucio das demoligdes e de outras operagOes necessarias 4s agoes de desocupacgao
por parte dos trabalhadores, sdo algumas das dificuldades enfrentadas pelas equipes,
motivadas pelas préprias caracteristicas e condigdes concretas de seu funcionamento.

Essas dificuldades podem ser enfrentadas pela Administragao mediante a oferta
de cursos de formacdo e treinamento continuo especificos para os servidores municipais

envolvidos com as acdes de fiscalizagio e contencdo das ocupagées irregulares,
visando, principalmente:

aprimorar conhecimentos sobre principios juridicos e sobre nogdes bésicas de
direitos e deveres a serem observados na atuagdo dos servidores piblicos
responséveis pela fiscalizagao;

e informar sobre principios de planejamento e gestdo das agdes de fiscalizagao ¢
de contengao dos parcelamentos irregulares;

oferecer informacdes técnicas sobre a rotina das agbes de desocupacao,
incluindo taticas de comportamento e demais procedimentos adequados ao
cenério das operagoes;

promover o treinamento dos servidores responsdveis pela execugao das
desocupagbes e das demoligdes de obras e edificacbes sobre técnicas e
procedimentos de atuagéo, visando a méxima seguranca de todas as pessoas
presentes a0 local, ainda que nao diretamente envolvidas na agao.

2. Manual operacional de procedimentos

No decorrer das reunides em que o treinamento para as operagoes eia debatido, 0

@% Grupo decidiu propor a consolidagao da experiéncia acumulada durante a realizacao dos
cursos de formacao, por meio de textos didaticos reunidos num manual operacional de
recomendacdes. Esse documento, que deve ter como objetivo promover 4 necessaria
padronizacao de procedimentos gerais nas acdes de campo da Prefeitura, para oferecer a

seguranga necessaria aos servidores na sua atuaco didria, deverd revestir-se de caréter

oficial, de forma a tornar-se um cédigo de conduta a ser adotado pelos servidores no

exercicio das tarefas de prevencio e contencao dos parcelamentos irregulares. '

Dentre as recomendacdes que poderdo constar desse manual, citamos algumas
que obtiveram aprovagao unanime dos participantes:

+ pesquisar e identificar oS principais setores suscetiveis a sofrgr parcelamento e
irregular do solo no territério administrado pela Subprefeitura, e manter /}f/t/
vigilancia constante sobre esses locais para que, have_ndo glguma f_erntauva de [/ |
ocupagao, seja possivel, 2 partir da constatagao imediata do fato, uma
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intervencao rapida e eficaz da Administragio no estégio inicial, capaz de evitar a
consolidacdo da ilegalidade;

realizar planejamento estratégico da atuago pretendida, numa agao integrada de

todos os 6rgaos e setores envolvidos nas operagdes de desocupacao, visando um

trabalho coordenado e eficaz, especialmente em relagdo ao desempenho da /2
Guarda Civil Metropolitana ¢ da Policia Militar para, mediante agao firme e @ﬁ
controlada do maior contingente possivel de policiais fardados, garantir a

seguranca de todos os envolvidos na operagao;

registrar imagens de todas as operagdes desenvolvidas em cada agdo de
desocupacdo, por meio de filmagens ou de fotografias, para garantir 2
documentacao necessaria ac aperfeicoamento do trabalho.

realizar relatério detalhado para cada obra ou edificacdo a ser demolida, no

momento anterior ao inicio da demoligio, especificando a drea construida, o

estdgio da construgdo, os principais materiais de construgio empregados,

incluindo croqui realizado no local e, sempre que possivel, fotos do imével.

VI
DA ORDEM INTERNA n.° 01/07 - PREF.G

A Ordem Interna n.° 01/07- Pref.G publicada no DOC de 03 de maio de 2007,
busca aprimorar o sistema de fiscalizacio e controle do parcelamento, uso ¢ ocupacac
do solo, uniformizar o procedimento fiscalizatGrio das ocupagbes ¢ dos parcelamentos
irregulares e clandestinos implantados no Municipio e efetivar as providéncias Concretas
que o Poder Piblico deve adotar para garantir o uso regular do solo, preservar as dreas
de interesse ambiental, piblicas ou privadas, responsabilizar infratores ¢ orientar a
populagao.

Nesse sentido, o Grupo se dedicou na busca de solugdes concretas para que as
Subprefeituras possam viabilizar as determinacdes do Senhor Prefeito.

1. Da auterizacio administrativa para a demolicao de obras ¢ edificacoes

Inicialmente, considerando-se que a Ordem Interna trata do pgrcelamento, u{so e 'fl
ocupacio do solo em éareas plblicas, particulares e de interesse ambiental e também 30// S
fato de que traz uma inovagao em relacao a antiga P'oEtana n._° 2648(SAR/98, uma Vez—-- ;’I / fl
que prevé, textualmente, 2 possibilidade de de'mol.lgao administrativa de edzlflcafio?s i
erigidas nos parcelamentos ilegais do solo, 0s primeiros estuiiqs 1evara’m a u@ dpai\r}n;i
conflito de competéncia entre OS Subprefeitos € 0 Secretario do Verde & do Meid

Ambiente no que tange a autorizacao daquela providéncia.

/

T
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Isto porque, o item 3 da Ordem Interna trata das hipéteses de parcelamento Ou
ocupagdo que acarrete dano em sreas de interesse ambiental e preconiza, no item 3.1,
que a Subprefeitura deverd adotar, inicialmente, os procedimentos previstos para o
parcelamento ilegal do solo de areas publicas (item 1) e de areas particulares (itemn 2).

titularidade da area, determina o item 3.1.1 que, concomitantemente,; sejam tomadas as
providéncias do item 3.2, que deverdo ser solicitadas 2 Secretaria Municipal do Verde €

do Meio Ambiente para que intervenha na area mediante seus Agentes de Controle
Ambiental.

Adotadas as primeiras medidas previstas no item 1 ou no item 2, dependendo da %

O item 3.1.2 estipula que quando houver dano ambiental e nao forem aplicaveis
os itens 1 ou 2, deve-se adotar integralmente o item 3.2.

Assim, diante da redagdo do item 3.1.2, questiona-se quando nao seriam
aplicaveis os itens 1 ou 2 mesmo quando houver dano ambiental, lembrando-se que ©
item 1 trata de ocupagbes e parcelamentos ilegais de 4rea piblica € 0 item 2 de
ocupacQes € parcelamentos ilegais de areas particulares.

Como os itens 1 e 2 tratam eminentemente de ocupagao e parcelamento ilegal do
solo, forcoso concluir que o item 3.2 serd aplicado nos casos de dano ambiental que
resultar de outro tipo de conduta ilicita na érea de interesse ambiental que nao o de
ocupacdo ou de parcelamento ilegal do solo, mormente daquelas descritas na Lei
Federal n.° 9.605/98, que cuida dos crimes ambientais, cuja repressdo € de competéncia
dos 6rgaos que compode o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), dentre

_ eles a Secretaria Municipal do Verde e do Meic Ambiente, legislagao gue preve,
@ enquanto sangao administrativa, a demoligdo de edificacao erigida em 4reas de interesse
ambiental.(§ 1.° do artigo 70 e artigo 72 da Lei Federal n.° 9605/98).

A divida quanto & competéncia para autorizar a demolicdo das edificagoes
surgiu em razao da hipotese do parcelamento ilegal em srea publica ou privada avancar
sobre 4rea de interesse ambiental ou, ainda, se nela estiver contido. Nesses casos, quem
seria a autoridade competente para autorizar a demolicio das edificacoes, 0 Subprefeito
da 4rea correspondente, em razao do seu dever de fiscalizar o parcelamento do solo, ou
o Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que tem o dever de punir
administrativamente infragdes contra a lei ambiental?

. i . L |
No que tange ao conflito de competéncia entre O Subprefeito e 0 Secretario do ; -
Verde para autorizar a demolicio de edificagbes em parcelamentos irregulares € ou / 7<,/”\ p
: s . e TR
clandestinos em &reas ambientalmente protegidas, e analisando a Constituigao THSR

Federal, a Lei Federal 6.766/79, a Lei Federal 9.605/98, o Decreto Federal 3.1‘79/99, a )
1ei Municipal n.° 13.399/02 ¢ a Ordem Interna n.° 01/07-PREF., o Grupo concluid que,
realmente, @ competéncia € do Subprefeito.
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E certo que as ocupacdes e parcelamentos ilegais do solo podem causar danos ao
meio ambiente que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente tenha
interesse em coibir, exercendo seu Poder de Policia para exigir que as leis e posturas
municipais correspondentes sejam cumpridas.

Nesse passo, diga-se que o interesse da Secretaria é de sancionar a condufa que
atinja diretamente o bem por ela tutelado que €, por exemplo, uma arvore de porte
significativo, uma floresta primaria, matas ciliares, cursos e nascentes d’dgua etc.. A
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente nao tem como escopo principal
proteger a regularidade da ocupacao e do parcelamento do solo urbano, a adeguacao dos

iméveis a0 zoneamento, o licenciamento prévio de edificagoes € obras, finalidades essas
adstritas & competéncia das Subprefeituras.

Reforgando esse entendimento, ainda que ultrapassando o 4mbito administrativo
e adentrando a esfera penal, registre-se que a Lei Federal n° 9.605/98 & o Decreto
Federal n.° 3.179/99, relativos aos crimes ambientais, ndo tipificam o parcelamento do
solo enquanto crime ambiental.

As hipéteses de crimes ambientals, por preverem restricio & liberdade dos
infratores, nao podem ser estendidas de forma analGgica a outros tipos de
comportamento. Os crimes previstcs na Lei ndo sdo meros exemplos. Ou seja, somente
sio crimes ambientais aquelas condutas assim descritas na Lei.

Dessa forma, as sancoes administrativas para reprimir as condutas previstas
%b nessa Lei que trata de crimes ambientais 520 aplicadas pelas autoridades competentes
h que integram O SISNAMA, como o € 0 Secretario Municipal do Verde ¢ do Meio
Ambiente. (§ 1.0 do artigo 70 da Lei 0.° 9.605/98 e inciso IV e § 2.2 do artigo 6. da Lei

Federal n.° 6.938/81, Decreto Municipal n.° 40.500/01). ~

Assim, como o parcelamento do solo urbano nao se enconira no universo de
condutas sancionéveis pelo Secretdrio do Verde e do Meio Ambiente, 0 mesmo nao
detém, a rigor, competéncia para autorizar a demolicdo de obras resultantes de
parcelamento ilegal do solo, ja que esse crime € tratado especificamente pela Lei /

* Federal n.° 6.766/79.

Por outro lado, o parcelamento do solo ¢ de interesse eminentemente lqgal, \f
motivo pelo qual, 2 Constituicio Federal atribuiu a0 Municipio a execugao .da pohtéca
de desenvolvimento urbano com 0 objetivo de ordenar O pleno deser}vol\«'u?;:nto as
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182, caput,
CE/88). ,
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Nesse passo, como as Subprefeituras tém uma competéncia estritamente
fiscalizadora do cumprimento das leis, elas cumprem o papel fundamental de ordenar
esse desenvolvimento urbano através do exercicio do Poder de Policia administrativo
(inciso IX, do artigo 9.° da Lei Municipal n.° 13.399/02). Cumpre, entdo, 2s

Subprefexturas garantir & coletividade que os particulares estio observando a lei e
sanciona-los quando a violam. 4

A Lei Federal n.° 6766/79, como ja dito, tipifica crimes contra 2 Administragio
Publica relacionados ao parcelamento ilegal do solo em seu artigo 50. Dessa forma, se a
demolicdo estiver relacionada efetivamente com parcelamento do solo, ou seja, com
loteamentos e desmembramentos irregulares ou clandestinos, a competéncia é do
Subprefeito, ainda que a 4rea parcelada esteja contida em area de protegio ambiental.

Ressalte-se que as leis mencionadas tém finalidades diferentes. A Lei Federal n®
6.766/79 visa proteger a cidade de ocupagdes desordenadas, arriscadas, insalubres e,
também, os adquirentes incautos de lotes ilegais. Esse é 0 escopo dessa Lei. J4 a Lei
Federal n.° 9.605/98 tem como finalidade a protecdo do meio-ambiente propriamente

dito, ou seja, a integridade e preservacio da flora, da fauna, da qualidade do ar, do
equilibrio do ecossistema etc..

Assim, se uma construgdo feita em 4rea de interesse ambiental afetar a flora
local ela deverd ser demolida, ndc por ser prejudicial & uma ocupagdo racional e
ordenada da 4rea urbana, mas em razdo da edificacdo malferir a flora em si. Por isso ela
deverd ser desfeita e a flora restaurada devendo voltar a 4rea protegida ao seu staius quo
ante.

Assim, como a competéncia do Subprefeito, ou seja, o seu dever, € garantir ©
cumprimento das posturas municipais, dentre elas as leis relativas ao zoneamento, as
licengas para edificagdo e obras e os regramentos a serem observados por aqueles que
pretendem parcelar o solo urbano, ele, o Subprefeito, devera adotar as medidas que
sejam necessarias e suficientes para que a lei seja observada pelos particulares, [ _—>
podendo, inclusive, determinar a demoligéo de edificagOes ¢ a desocupagéo de areas | 7,
publicas e particulares, pautando-se, sempre, pelos principios da .razoabzhdade e da /]
proporcionalidade, coroldrios naturais do principio da legalidade ao qual a
Administracdo deve sempre se submeter (caput do artigo 37 da Constituicao Federal)

E importante observar que, se O Subprefelto nio toma todas as medidas
necessérias para coibir um parcelamento irregular, ele é quem passa a ndo cumprir a le,
violando, inclusive, outro principio constitucional, que € o da eficiéncia, igualmente
previsto no caput do artigo 37 da Constituicao.
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As medidas suficientes sao aquelas que, uma vez adotadas, bastam para evitar o
resultado danoso a coletividade, ou que atenda aos ditames da lei. Todo excesso sera
ilegal. Lembrando-se, ainda, que todo ato administrativo deve ser fundamentado,
motivado, também como conseqiiéncia do principio da legalidade, para que os

administrados e o Judicidrio possam avaliar a dimensdo e a corre¢do da atitude do
Administrador.

Por todo o exposto, o Grupo De Trabalho propde que o item 3.2 da Ordem
Interna seja revisado, para que restem definidas as atribuicdes da Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente apenas no que se refere as ocupacdes e edificacdes que
nio tenham caracteristicas de parcelamento ilegal do solo, podendo autuar, dentre
outros exemplos, a construgao de um galpdo, de um armazém, de uma oficina para
exploragdo do extrativismo artesanal ou o estabelecimento de coméicio informal que
explore atividades de lazer. Poderd, enfim, exercer sua agdo de fiscalizagao, por
intermédio dos seus agentes de controle ambiental, sobre invasores que néo tenham a
firme intencgdo de ali estabelecerem suas moradias, residéncias fixas, pois, se a 0Cupagao

assim se caracterizar, a agdo fiscal serd de competéncia da Subprefeitura
correspondente. :

2. Da demolicao de edificacdes habitadas face a inviolabilidade do domicitio

A Ordem Interna prevé nos itens 1.5, b e d, 2.10, b e d, hipbteses de demolicao
de obras e edificacdes habitadas em parcelamentos nac consolidados ou de edificagoes
novas habitadas que foram acrescidas em parcelamento que ja tinha sido considerado
como consolidado antes desse acréscimo.

Em que pese a Administragdo Municipal ter 0 dever de exercer o seu Poder de
Policia para fazer cumprir a lei, 0 exercicio desse Poder, por sua vez, deve observar 0s
limites também impostos pela legislagdo e, principalmente, pela Constituicdo da
Republica.

Considerando-se que a casa foi elevada 2 categoria de direito ¢ garantia
fundamental de toda pessoa, a sua demolicdo pelo Poder Piblico € inegavelmente uma
medida dréastica porque irreversivel e que, por essa razao, devera acautel?r—se para nao
caracterizar uma violagao a esse direito e garantia fundamental, que podera ser objeto de
uma demanda judicial de todo aquele que se sentir prejudicado.

A demolicio de edificagio habitada, ainda que em pargellat;nem‘o /i‘r;io
i ¢ questa 30 d izacdo do “domicilio™.
consolidado, é questdo bastante controversa, ein razio da caracterizaga i

ey
/N /P/
ST
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A Constituicdo Federal, no inciso XI do artigo 5.°, que trata dos direitos e
garantias fundamentais dispde: “A casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para presiar socorro, ou durante o dia por determinacao judicial”.

Se a pessoa colocou um teto e uma porta na sua edificacio, mesmo que nao
esteja no momento da agéo fiscalizatéria no local, fica caracterizado o asilo inviolavel,
pois a Constituiao nao faz qualquer ressalva quanto ao tipo de casa, ou qualidade da

pessoa que nela se abriga. Bastando, para tanto, ser o local onde ela se asila, se abriga,
se protege... '

i
<

Dessa forma, se a edificagdo estd habitada, somente poderd ser tocada com
autorizagao judicial, pois a prépria Constituigio previu essa ressalva ao dispor que a
casa perde sua inviolabilidade por determinacao judicial e se for durante o dia.

Diante desse limite que a Constitui¢do impde também ao Poder Publico, torna-se
- imprescindivel uma atuacdo rdpida das Subprefeituras ao constatarem algum caso de
ocupacao ou parcelamento irregular do solo.

Os agentes responséveis pela fiscalizacdo, no pleno exercicio do Poder de
Policia da Administracdo Municipal, devem agir quase que imediatamente para impedir
que a edificacdo se caracterize como uma casa, um local onde a pessoa possa se abrigar.
Consigne-se, portanto, que 0 agente vistor somente conseguird atuar dessa forma se ele
tiver condicbGes materiais para realizar uma vigilincia constante das érr;as
potencialmente ocupdveis, € se puder contar com Iecursos ¢ com uma equipe
devidamente orquestrados por um plano estratégico eficaz para coibir o avango das
obras clandestinas, isto €, durante a etapa de construgao.

Considerando-se, assim, esse Obice de natureza constitucional, o Qrgpo —de
Trabalho entende que a Ordem Interna deve ser revisada para constar que as ed1f1§a§oes
habitadas implantadas em qualquer fase do parcelamento, ainda que nao .cm}.sghdado,
sejam objeto de desocupagio e demolicdo somente apés' a autonzagao judicial, que
deverd ser requerida ao Departamento Patrimonial, na l?ipotese da érea ocup?da ser
piiblica, ou a0 Departamento Judicial, se a érea for par'ucular, para que as agoes dos
fiscais ndo sejam postericrmente questionadas pelo préprio Poder Judiciario.

3. Do conceito de parcelamento consolidado (/,.7{.,—_

Fm diversas passagens, a Ordem Interna faz alusao ao pc“frcelg}nentg 3;1 <“/ N
ocupacio consolidados ou n2o consolidados (item 1.5, b,c,d —item 1.9 —item 1,10 -2.10, ,
b,c,d,2.13 —item 3.2,1.2,t.3 e i.4).
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A caracterizagao do parcelamento como consolidado ou nao € importante para
que os agentes da fiscalizagio adotem uma ou outra conduta descrita na Ordem Interna.
Diante dessa necessidade de uma definicio para o conceito de parcelamento
consolidado, o Grupo se dedicou a reflexdo sobre quais elementos seriam necessarios e
suficientes para que o parcelamento possa ser assim considerado.

A partir das conclusdes alcancadas nesse estudo, o Grupo propde que, para o
parcelamento ser considerado consolidado, os agentes deverdo verificar se todas as

situagcbes a seguir estdo presentes, simultaneamente, independentemente do tempo de
existéncia ou do nivel de ocupagdo do imével:

1) as vias devem estar dotadas de iluminac@o piblica, de guias e de sarjetas;

2) as edificagdes devem estar dotadas de rede de 4gua encanada, de rede de

esgoto e de rede de eletricidade, todas implantadas oficialmente pelas
empresas concessiondrias de servigos publicos;

4. Do leilao administrativo de bens apreendidos nos parcelamentos ilegais

A Ordem Interna determina a apreensio de méquinas, caminhdes, material de
construgao e equipamentos utilizados para invadir drea puablica ou para implantar
parcelamentos ilegais em 4reas particulares (itens 1.4 e 2.9, respectivamente).

Prevé a remocio dos bens apreendidos ao depésito publico, de onde ©
proprietario terd 30 dias para reavé-los mediante 0 pagamento das despesas resultantes
da apreensdo e da custddia, sob pena de virem a ser alienados em leil2o administrativo.

O Grupo ponderou sobre os fundamentos juridicos para a realizagéq desge
leilio e sobre a possibilidade da incorporagdo dos bens apreendidos 20 patrimon:io
municipal que, dessa forma, poderiam ser utilizados no ambito das necessidades da
propria Subprefeitura.

Em pesquisa realizada junto ao acervo da Biblioteca da Procuradoria Geral dp
Municipio, foi possivel encontrar um parecer de lavra do Procurador Dr. Antonio
Miguel Aith Neto - Ementa n.° 5897 — Informacdo n.° 664/96 — PC")].}/I.AJC,' d'e 28.de
agosto de 1.996, que oferece o suporte legal para a realizagéo do !ellao admm’ls_tr.atlvo
de bens apreendidos em reintegracdo de posse de érea pﬁbllf:a e, fm}da, a pogsxb1§1dac§e
de serem adquiridos pela Municipalidade, conforme o Cédigo Civil e a entao vigenie
Lei Municipal n.° 10.544/38, que tratava das licitages e dos contratos administrativos €
que, posteriormente, foi revogada pela Lei Municipal n.? 13.278/02.

1 tri 3 33 ial eintegragao
O Parecer mencionado restringe-se a apreensao de materials em T grag L

. . R ' dermn

de posse de drea municipal, aplicando-se perfeitamente a primeira parte}?i Ork‘;; '
a i A a, mas

Interna que trata exatamente da ocupacio e parcelamento ilegal em area puotica,
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ainda que se valendo de um fundamento juridico-legal um pouco diferente, 0 arrazoado

consultado atende aos questionamentos do Grupo também quando essas apreensoes
ocorrem em area particular.

No que tange 2 apreensdo em drea puablica, o Parecer enconira fundamento
para a licitude da conduta da Administracdo na defesa direta da posse esbulhada pelos
invasores, que autoriza o Poder Publico a adotar atos de defesa ou de desforco que nao
podem ir além do indispensdvel para manter-se ou restituir-se na posse por sua propria
forga, contanto que o faga logo. (§ 1.° do artigo 1210 do atual Codigo Civil)

Contudo, a conduta da Administragio que busca coibir 0 uso e a ocupagao
irregulares, os parcelamentos ilegais do solo, seja em éarea publica ou em drea particular,

esta respaldada no exercicio do seu Poder de Policia que consiste na exigéncia do
cumprimento da lei pelos administrados.

De todo modo, conforme o Parecer, a relagdo juridica estabelecida entre O
Poder Piblico e os titulares dos bens apreendidos é aquela denominada de depdsito
necessério, tratado pelo artigo 647 do atual Cédigo Civil, e esse tipo de dep6sito nao se
presume gratuito (art. 651 do Cddigo Civil).

O depésito mecessdrio € aquele que se dd em razio de desempenho de
obrigacao legal, exatamente como ocorre no €aso, ora em comento (inciso I do artigo
647, CC). Destarte, em virtude do exercicio do Poder de Policia, enquanto decorréncia
do Principio da Legalidade acolhido pela Constitui¢do da Repiiblica no caput do artigo
37, a Administragio coibe a ocupagdo e O parcelamento ilegal do solo valendo-se de
todas as medidas necessarias e suficientes, nelas se incluindo, certamente, a apreensao
de materiais e equipamentos utilizados para a consecugao desse ato ilicito.

De acordo com o Parecer da PGM, o contrato de depdsito € celebrado no
momento em que o particular assina o auto de apreensdo e ele € cientificado pelo aggnte
de que terd determinado prazo para retirar 0 bem com o pagamento das respectivas
despesas.

Pelo contrato de depésito, o depositario, no caso a Prefeitura, recebe o objeto
para guarda-lo até que o depositante 0 reclame (art. 627, CC).

E na qualidade de depositéria a Prefeitura, a0 exercer apenas a posse direta
sobre a coisa, nao poderia usucapir esse bem moével.

Entretanto, pondera o Parecer que, s¢ 0 bem ¢ apreendido na ausé{ma d~o seu
proprietario, nao havers, obviamente a assinatura do auto de apreensdo, nao S p
convolando propriamente o contrato de deposito.

</
Nesse caso, se O proprietrio nao procurar pelo bem ap6s algum iempo, 4},{ N
provando sua titularidade, havera presuncdo de que o bem foi abandonado.
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E o Cédigo Civil prevé a hip6tese de abandono da coisa quando qualquer

pessoa poderd dela se assenhorear para lhe adquirir a propriedade pela modalidade
chamada ocupagao. (art. 1263, CC).

Contudo, ainda que tenha havido contrato de depésito com a assinaiura do
auto de apreensdo, se o bem ndo € reclamado pelo seu titular por certo periodo de
tempo, pode-se entender que a Prefeitura adquire a sua propriedade pelo usucapio, nos
termos do artigo 1261 do Cédigo Civil que assim dispée: “Se a posse de coisa mével se
prolongar por cinco anos, produzird usucapiao independentemente de titulo ou boa-fé.”
Ou seja, mesmo que haja um titulo, como um contrato de depésito, se a Prefeitura ficar
na posse do bem por cinco anos, sem reclamagéo, adquirir-lhe-4 a propriedade.

E o proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito de

reavé-lo do poder de'quem quer que injustamente a possua ou detenha, como afirma o
artigo 1228 do Cédigo Civil.

Desse modo, uma vez adquirida a propriedade dos bens apreendidos, seja por
0Cupagao ou por usucapiao, eles passam a ser bens piiblicos que podem ser leiloados se
assim for do interesse da Administracio, observado o rito da Lei de Licitacdes — Lei
Municipal n.° 13.278/02. Como poderd ser do interesse da Administraco o uso dos
bens apreendidos para o desempenho de suas atribuicdes, sem a obrigacdo de realizar o
leilao administrativo, como quer fazer crer os itens 1.4 e 2.9 da Ordem Interna.

Assim, o Grupo propde que a redagio desses itens em sua parte final seja
acrescida da expressdo: “sob pena de o0s mesmos serem alienados em leildo
administrativo ou incorporados ao patrimdnio municipal.”

VII | e

DA PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL n.° 9.413/81

Art. 37 da Constituicdo Federal — “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade. (...)"

Lo - i . £ : ‘.-\

Em que pese a atuagdo da Administracdo encontre fundamento sulicienie no
caput do artigo 37 da Constituicao da Repiblica, mormente no que tange a0 exercicio
de seu Poder de Policia, que consiste no dever de fazer os administrados cumprirem 4
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lei, e para tanto a Constituicdo lhe concede o poder necessério, dentro dos limites legais,
observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, todos decorrentes do
principio da estrita legalidade, os agentes da fiscalizacdo historicamente reivindicam um
suporte legal para legitimar o ato da demoli¢iao de obras e edificacOes, mormente em
dreas particulares, visto que a demolicdo em areas publicas estaria, a rigor, respaldada
pelo Cédigo Civil que prevé os atos de defesa e de desforco imediato para proteger a

posse contra os esbulhadores, nos quais estaria compreendida a demolicdo de
edificacdes dos invasores.

Dessa forma, o Grupo propée a alteragio da Lei Municipal n.° 9.413, de 30 de /
dezembro de 1981, que dispde sobre o parcelamento do solo no Municipio de Sao Paulo
sem, contudo, tratar das hipéteses dos parcelamentos ilegais. Para suprir essa lacuna,
elaborou-se uma proposta para um futuro projeto de lei visando acrescentar um capitulo
préprio para abordar os parcelamentos ilegais do solo, prevendo as hipéteses, sangoes.
incluindo a demolicdo administrativa e inserindo o conceito de parcelamento
consolidado, segundo a minuta da proposta apresentada como Anexo II deste relatorio.

Com as anilises e conclusdes aqui registradas, o GEFIC oferece a elevada
consideracio da Superior Administragdo o presente relatério de propostas e seus dois
anexos, que se constituem, respectivamente, de:

» Anexo I: Modelo de despacho do Subprefeito autorizando a demolicdo de
edificacOes em parcelamentos ilegais;

» Anexe II: Minuta de Projeto de Lei que acrescenta um capitulo & Lei n°
9.413/81, tratando das hip6teses e sangdes referentes aos parcelamentos ilegais -
do solo. Py ;]ﬁ/;

Subprefeitura da Capela do Socorro

Titular: CARLOS ALBERTO GETULIO, RF 562.760.4.02
|

Al
Suplente LEONARDO DONATO CAVALLO, RF 733.002.2.00

A




7008 - () e63 069 0
PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO "._'

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS

do Processon® 1999 -0.017.310-4 ... em “6

Subprefeitura de Guaianazes

it b //b\j/

T, é SANTOS ROJAS, RF 641.960.3.00

Titular: ATANACIO DE,

R

Suplente: SONIA ALVES/SE OLIVEIRA, RF 703.230.7.01

Subprefeitura de Perus

}h}k i \ 2. i“\‘j;

Titular: JOAO FBDRIANO FAUSTINO, RF 551.922.5.01

Suplente: WALKIRIA GALERA BLANCO BLANCO, RF 749.514.5.00

Subprefeitura de Sao Mateus

Suplente: ISRAEL ELIAS BRGMERSCHENKEL, RF 736.230.7.00

Subprefeitura de Caw_ /

Titular: PAULO ISSAO HASHTM/zﬁTo, RF 526.032.9.01

/
/
4
/
o/
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Titular: JOSE-OLFVIOBATASTA, RF 471.292.7.00

Suplente: KLEBER ALVES DA COSTA, RF 511.009.2.00

Subprefeitura de Cidade Ademar

)

i o e |
Titular: ROGERIO CARVALHO LiRA F 136.636,L:

\
Suplente: WASHINGTON SAMPAIGXRYI ES FILHO, RF 570.141.4.02

Subprefeitura de Cidadeﬁira/d(ﬁfeﬁ :

\ o
Titular: GLAUCIA MARIA T }Qﬁ&}@ALAZANS RF 728.957.0.00
AL \Jpay

Suplente: ANTONIO CARLOS DE QUEIROZ SERP}\\ 29 112.4.00

Subprefeitura Freguesia Brasilandia

Titular: R S/A B “HAVE

[

o sy
Suplente: ALION PEREIRA DO AMORIM
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Secretaria Municipal de Coordenacac das Subprefeituras . -

Titular: OTAVIANO TONATOALEITE] RF 598.493.9.00 34
e K 2008 -0. 162. 06 -0
Suplente: FRANCISCO FLO{(IO\‘BF 601.315.5.02 Cleos.ie Corbsze AN,
Rr T53E.175.8.02
SGM/ATL

R

Secretaria de Infra- Estrutura Urbana e Obras

M e

Titular: LAERTE MO/RONI PIRES, RF 559.547.9.00

'0(4 ~vv\:l\. @ At vv'—{‘"’
Suplente: SéNIA TONINATO, RF 115.536.9.01

/ 1)

Suplente: JOSE‘\CARLOS RODRIGUES DA SILVA

Secretaria Municipal de Habitacao - RESOLO
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Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social gy

25
| } )
Suplente: NELI MARIA ABADE SELLES, RF 746.874.1.01 2008-0.162.069 -0
rlpasice Pereira e Cliyeire
- fF: 546.175.8.0277
- SGM/ATL
Secretaria Municipal dos Negf os Jukidicos
o — } !

Titular: SANDRA MAYUNEI HOSAKA, RF 650.903.7.00

Suplente: LILIANA DE ALMEIDA F DA SILVA MARCAL, RF 648.301.1.00

Secretaria do Governoc Municipal

S f) (AMPODS
Tiolar LUIZ CESAR BETTARELLO DE ALMEIDA, RF 392.432.7.05

Suplente: GIOVANNI PALERMO
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Cleonice Feridrmed™Fosin

RF: 546.175.3.02

SGM/ATL
. I — Diante dos elementos coligidos no Processo
Administrativo  n.° ,  devidamente

instruido pelas Unidades de fiscalizagdo, com
fundamento no caput do artigo 37 da Constituicio
da Repiblica, na Lei Federal n.° 6766/79, na Lei
Municipal n.° 9413/81 e no item 2.10 da Ordem
Interna n° 01/07 - PREF.G de 03/05/07,
AUTORIZO a demolicdo das edificacdes erigidas

no parcelamento ilegal situado a
i1-  Publique-se.
Sao Paulo,

Subprefeito-SP/____
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ANEXO 11

LEI MUNICIPAL 0. ' /

Acrescenta um Capitulo a Lei Municipal n.°
0.413 de 30 de dezembro de 1981 que dispoe
sobre parcelamento do solo no Municipio de
Sao Paulo.

Art. 1.° - Fica incluido o Capitulo V - DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS, cujo artigo
e incisos terdo a seguinte redacao:

“CAPITULO V”
“DOS PARCELAMENTOS ILEGAIS”

“Ari. 23 — Aqueles que executarem parcelamento do solo, em qualquer de suas
modalidades, sem prévia aprovagio do respectivo projeto pela Prefeitura ou em
desacordo com esse projeto, ndo lograrem comprovar sud regularizagao, apos
notificacao prévia, na forma e nos prazos legais, ficam sujeitos as seguintes sangges:”

I - multa, em razao do inicio do parcelamento sem a devida licenga, nos termos do

artigo 6.0 e Tabela IV da Lei Municipal n.° 9668/83;

11 - embargo da obra e intimagao para regularizé-la, nos fermos do artigo 10 da Lei
Municipal n.° 9668/83;

1I1 — embargo de cada edificagao n3o autorizada, nos termos do item 6 da Lei Municipa!
n.°11.228/92;

IV - multa diaria, na hipotese de desobediéncia ao embargo de obra, nos termos do item
6 da Lei Municipal n.° 11.228/92;
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V — demoli¢ao de obras e edificagdes em parcelamentos nao consolidados, previamente
autorizada pelo Subprefeito, em despacho fundameniado, proferido no processo
administrativo correspondente, na hip6tese de desatendimento & notificacio para
desfazimento voluntario no prazo de 72 horas, respondendo o infrator pelas despesas a

A
que der causa; u‘j/%

VI - apreensdo de maquinas, veiculos, material de construcio e equipamentos utilizados
para a implantacao do parcelamento.”

. Art. 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se parcelamento consolidado aquele que
@ apresente vias dotadas de iluminacdo piblica, guias e sarjetas, ¢ que tenha suas
edificaces dotadas de rede de dgua encanada, rede de esgoto e rede de eletricidade

implantadas oficialmente pelas empresas concessiondrias de servicos piblicos.

Art. 3.Y - Fica renumerado para CAPfTULO - VI o das DISPOSIQOES GERAIS,
renumerando-se, também, seus respectivos artigos.

Art. 4.9 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio. '
2008-0.1R/2.069 -0

Ci%onica%zgf;\‘&%t‘;rv

KF: 546.175.8.0
SGM/ATL




PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS

Folha de informacio n°jr( //‘; .......

SMSP/SGUOS ¥
Sr. Supervisor Geral

Na condigdo de representante titular da Secretaria Municipal de Coordenacio das
Subprefeituras, designado para coordenar os trabalhos do Grupo Especial de Fiscalizacio e
Contencdo de Loteamentos Irregulares — GEFIC, constituido pela Portaria 636, de 27 de
fevereiro de 2007 e alterado pela Portaria 866, de 5 de julho de 2007, encaminho o relatério de
propostas desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho a ser apresentado ao Sr. Prefeito.

Aproveito a oportunidade para solicitar retificacdo do nome do representante suplente
QQ? da Coordenadoria de Seguranca Urbana, designado na Portaria 866, de 5 de julho de 2007,

i para constar 0 nome do Inspetor José Carlos Rodrigues da Silva, indicado por meio do Cficio
) n® 0426/GCM/2007, juntado is fls. retro.

Pego desculpa pelo tempo decorrido até este encaminhamento, decorrente de falhas

deste redator, sendo certo que os membros do Grupo de Trabalho contribuiram da melhor
forma possivel para o cumprimento da tarefa solicitada '

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2008.

Arq. Otaviano Tofiato Leite
Representante da SM&P/coordenador do
GEFIC

H

R s W

N~

3.5
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SMSP/ GAB Cleonice Perestg de Dveira
Sr. Chefe de Gabinete ~ RFSt e gps o

SGM/ATL

Enviamos o presente expediente para as vossas consideragdes e encaminhamento para
a Secretaria do Governo Muuicipal.

' T o —m‘f [ e,
- =

// (/A‘

& . 5
%
|

Eng. CLAYFON CLARO 11!} [OSTA
Stpervisor Geral de Uso e Ocupacho do Solo

SMSP/SGUOS

V4
[
/ |

IS
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Cleonice Pefet
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B TID n° 2414573 |

Folha de Informagéo n° I3%

Do Processo n® 1999-0.017.310-4 Em: 4/4/08.......... % ?‘500
06‘9 GP“

Yl INTERESSADO:  SECRETARIAS DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS

ASSUNTO: Solicitagdo referente a portaria 959/SAR/98

SGM
Sr. Chefe de Gabinete:

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para conhecimento e

manitestagio.
ATO BLOISA
Chefe de Gabinete
SMSP/GAB
RBAGSX/mvm
P doe RECERIDO HA ASSESSSRIA TECKICA - S6M

DATA: O/ gy 1ol
HORA: |3 : O ) ;
FUNCIONARIO: A\

Secretaria de Coordenagfio das Subprefeituras — Gabinete
Ruz Libero Badard, 425 - 35° - Centro
Cep: 01009-00¢ - S&o Panlo - SP
Teiefone: 3101-5050 = Fax n® 3241-3270 ~ SIMPROC 6012.00,000 - TID SMSP - Codigo 120012
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VYA CImen o
R Suridic

Interessado : SMSP. el Y

Assunto : Grupo Especial de Fiscalizacdo e Contencio de
Loteamentos lrregulares — GEFIC - constituido pela

Portaria n® 636/27.02.07.

Senhor Prefeilo

Pela Portaria n? 636, de 27 de fevereiro de
2007, foi constituido Grupo Especial de Fiscalizagdo e Contengao de
Loteamentos lrregulares — GEFIC — com a finalidade de gerar normas
com base na legislagdo vigente, e propostas para alteragdc dessa
legislagdo visando o saneamento do problema dos lpteamentos
irregulares, através de agbes preventivas e repressivas, com
pariicipacdo de representantes de todas as Sub\prefenturas,udaj Secretaria
Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, da Secretaria de infra-
| Estrutura Urbana e Obras, da Coordenadoria de Seguranga Eﬁibana, dlo
Departamento de Regularizagdo de parcelamento do so'lo da S;HAB, da
Procuradoria Geral do Municipio/SNJ, da Secretaria Mu;ﬁssa_‘,ngi de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, da Secretaria Murlicspat dos

Negobcios Juridicos e da Secretaria do Governo Municipal (fls. 246/248).

Concluidos os trabalhos, destacando O
desenvolvimenio de diversos estudos técnicos sobre 0 problema dpi
loteamentos irregulares no Municipio de Séo PaLlIO e visando methor;ig
efetivas nas acbes de fiscalizagdo e contengao dos far(;gi?r;reer; >
irregulares, mormente apés a edigéo da Ordem Interna n* O:ﬂﬁ é89/é1é
de 03 de maio de 2007, o Grupo apresenta o relatorio Eje ar;Q 9100
com propostas tendentes a viabilizar as determinagoes Ge
Exceléncia.
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Assaseorte Juridica

SGM/AL

- _ Analisada a infra-estrutura  atual das
Subprefeituras e diagnosticadas as principais dificuldades dos servidores

para realizar suas fungbes com maior eficiéneia e precis&o, visando a
seguranca dos servidores envolvidos nas operagbes foi proposta a
realizacdo de convénio com a Secretaria Estadual de Seguranga

_Publica, a fim de que o auxilio a ser prestado pela Policia Militar para
Intervengao nos parcelamentos ilegais seja imediato.

Na estrutura administrativa das Subprefeituras
foi proposta a criacdo de Unidades de Fiscalizagdo Especializadas em
Ocupacgbes e Parcelamentos liegais do Solo, dotadas de todos os
recursos materiais e humanos adequados 2 execucdo de suas
atribuictes, igualmente sugeridas pelo Grupo.

Quanto a coordenacdo das acbes e da
otimizagdo dos recursos, foi proposta a criacao de um Ndicleo
Permanente de Apoio Logistico as Subprefeituras para Monitoracdo e
Contengéo dos Parcelamentos liegais, sediada na SMSP, com atribuicao

de gerenciar intercambio dos recursos materiais € humanos disponiveis
em cada Subprefeitura.

Diante da necessidade de garantir acesso as
informagbes necessarias & agao fiscal, foi proposta a celebracdo de
convénio entre a PMSP ¢ o INCRA, aditamento do Termo de Acc::ldo de
Cooperagdo celebrado entre o TJSP e a PMSP para obtengdo de
certidoes imobilidrias sem o pagamento de custas, também pelas
Subprefeituras e a implantagéo de um canal direto de comunicacéo entre
a PGM e as Subprefeituras para esclarecimentos de duvidas durante a
realizacdo das operagcbes de contencdo e desocupacao de
parcelamentos irregulares.

Ainda, foi proposta a realizagéo dfs cursos
para treinamento constante dos servidores que ajuam na fusca!t;agao, a
elaboracdo de manual operacional de procedl_rnentqs_, a gevasao da
Ordem Interna n® 01/07-Pref.G, a alteragdo da Lei Mummpgl n-.9.413,/81,
conforme minuta de Projeto de fls. 314/315, objetivando mc!unr capitulo
préprio para abordar os parcelamentos ilegajs do solo, gugrlndo lgc::i
detectada, inclusive prevendo, enire as sangoes, a demolicao de.o T ;t;
edificacbes em parcelamentos nao consolidados, prex;sﬁarg:ﬂsu
autorizada pelo Subprefeiio, mediante despacho conforme mang.d .
313.
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Nessas condigbes, diante da relevancia das
conclusGes alcangadas e das propostas trazidas pelo Grupo Especial,
entendemos recomendavel o acolhimento do Relatério Final de fis.
289/315, com posterior envio do processo & SGM/ATL para elaboragédo
do Projeto de Lei, na conformidade da minuta acostada as fls. 314/315 e,
depois, & SMSP para adogéo das medidas subsegiientes.

Submetemos & consideracdo de Vossa
Exceléncia.

S30 Paulo, ,'57[&(/0 %
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

do processo n° 1999-0.017.310-4

Interessado : SMSP.

Assunio : Grupo Especial de Fiscalizacdo e Contencio de

Loteamentos Irregulares — GEFIC - constituido pela
Portaria n? 636/27.02.07.

DESPACHO:

, I~ A vista dos elementos contidos no
presente, em especial a manifestagdo da Assessoria Juridica deste
Gabinete, as fis. 320/322, ACOLHO as conclusées alcancadas & as
Propostas trazidas no Relatério Final apresentado as fls. 246/248, pelo
Grupo Especial de Fiscalizacao e Contencdo de Loteamentos Irregulares
— GEFIC — constituido pela Portaria ne 636/2007-Pref.G, com a finalidade
de gerar normas com base na legislagio vigente, e propostas para
alteragdo dessa legislagdo visando o saneamento do problema dos
loteamentos irregulares, através de acOes preventivas e repressivas.

Il - Publique-se, encaminhando-se, a seguir &
SGM/ATL para elaboracio de Projeto de Lei, na conformidade da minuta
de fis. 314/315 e, depois, & SMSP para implementacao das

providéncias necessarias a adogio das demais medidas proposias pelo
Grupo.
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