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JUSTIFICATIVA - PL 0334/2018 
Trata o presente projeto de lei de alterar a denominação de Centro de 

Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa em Saúde - CEDESP da Secretaria Municipal de Saúde 
para Centro de Desenvolvimento, Ensino e Pesquisa em Saúde - CEDESP - "João Palma". 

O homenageado é o médico sanitarista da Secretaria Municipal da Saúde de São 
Paulo José João Lanceiro da Palma, que foi diretor-fundador do Centro de Formação dos 
Trabalhadores da Saúde - CEFOR, da Coordenação de Gestão de Pessoas, da Secretaria 
Municipal da Saúde, criado pelo Decreto nº 28.625, de 30 de março de 1990, e que deu origem 
à Escola Municipal de Saúde - EMS, a partir de 2011, e ao CEDESP a partir de 2016. 

Filho dos imigrantes portugueses José Afonso da Palma e Maria do Rosário, JOSÉ 
JOÃO LANCEIRO DA PALMA nasceu em 28 de dezembro de 1956, na zona leste da cidade 
de São Paulo, e nos bairros de Vila Alpina e Vila Formosa se criou. 

Já adulto deixou a zona leste para estudar e formou-se médico em 1984, na 
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Em 1983, casou-se com Maria de Fátima 
Marinho de Souza, também médica, com quem teve dois filhos, Bruna e Rafhael. 

De volta a São Paulo, tornou-se especialista em Saúde Pública e Mestre em Medicina 
Preventiva pelo Departamento de Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da 
Universidade de São Paulo - FMUSP, com Doutorado em Ciências pela Universidade Federal 
de São Paulo - Unifesp. 

Trabalhou como médico-sanitarista no Centro de Saúde-Escola Samuel Pessoa 
(FMUSP), onde foi preceptor dos programas de Residência Multiprofissional, com atividades 
docentes junto aos alunos de graduação da FMUSP. 

Na Secretaria Municipal de Saúde de São Paulo, coordenou a área de 
Desenvolvimento de Recursos Humanos, foi presidente de seu Conselho de Ensino e diretor-
fundador do CEFOR - Centro de Formação dos Trabalhadores da Saúde. Sob sua direção, o 
CEFOR formou 172 sanitaristas, além de realizar cursos de aprimoramento em saúde mental, 
saúde da mulher, saúde do trabalhador, recursos humanos e vigilância em saúde, a formação 
em serviço de cerca de mil auxiliares e técnicos de enfermagem e saúde bucal, e a formação 
supletiva em primeiro grau para mais de 1.600 trabalhadores da rede, entre outras atividades 
de formação permanente. 

Foi assessor de saúde na Assembleia Legislativa de São Paulo e chefe de gabinete de 
sua Primeira Secretaria, tendo participado diretamente, por cinco anos, de sua produção 
legislativa. No Ministério da Saúde exerceu múltiplas funções, entre as quais a de Diretor 
Adjunto do Departamento de Atenção Especializada, Coordenador-Geral de Monitoramento e 
Avaliação da Gestão do SUS, Coordenador-Geral de Desenvolvimento, Normatização e 
Cooperação Técnica do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), do qual foi 
também Diretor-Interino, e Coordenador-Geral de Apoio à Gestão Participativa. Foi Secretário-
Executivo do Conselho Nacional de Saúde e membro do Comitê-Executivo da 15ª Conferência 
Nacional de Saúde (dezembro de 2015, Brasília), com cerca de cinco mil participantes. Foi 
também organizador do I Encontro Latino-Americano e do Caribe de Entidades e Movimentos 
Populares de Saúde, com participantes de 12 países, que precedeu a 15ª Conferência. 

Reassumindo suas funções na Secretaria Municipal de Saúde, na gestão do prefeito 
Fernando Haddad, dedicou-se à elaboração do Coapes (Contratos Organizativos de Ação 
Pública Ensino Saúde) no município de São Paulo, que organizou a possibilidade de 
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estudantes da saúde estarem nas unidades do SUS, possibilitando a formação de uma 
medicina popular em mais de 50 instituições de ensino. 

No início de 2017, passa a atuar no Instituto de Saúde (IS), órgão da Secretaria de 
Estado da Saúde de São Paulo. Ali, de acordo com depoimentos de competentes 
pesquisadores, foi recebido com alegria, em reconhecimento à contribuição que sabidamente 
traria para o trabalho fundamental do Instituto, de atualização de conhecimentos na área da 
saúde coletiva e de formação de trabalhadores e pesquisadores comprometidos com a 
consolidação e defesa do Sistema Único de Saúde (SUS). Inquieto, João Palma tinha novos 
projetos em mente, tratando da participação no SUS, dos movimentos populares de saúde e do 
direito à saúde no nosso país. 

Sua trajetória, no entanto, foi precocemente interrompida em 21 de março de 2018, 
quando faleceu em São Paulo, em decorrência de um câncer. 

Um militante do SUS 

João Palma foi um defensor aguerrido da saúde de qualidade para todos, do Sistema 
Único de Saúde (SUS) e da participação popular. 

Definia-se como um trabalhador da saúde que acumulou experiências em políticas e 
práticas emancipatórias na sua formação como médico sanitarista, na sua atuação na 
Universidade, como pesquisador e docente, quase sempre na contramão do saber hegemônico 
e do conhecimento esperado, e também no movimento estudantil. Por fim, dizia, seu trabalho e 
sua experiência traziam a marca da herança da luta dos movimentos populares de saúde, 
desde suas origens, nas décadas de 1970/1980. 

CURRÍCULO 

Formação acadêmica/titulação 

2009 - 2013 

Doutorado em Saúde Coletiva (Conceito CAPES 4). 

Universidade Federal de São Paulo, UNIFESP, Brasil. 

Título: Lutas Sociais e Construção do SUS: o movimento popular de saúde da zona 
leste da cidade de São Paulo e a conquista da participação popular na saúde., Ano de 
obtenção: 2013. 

Palavras-chave: Participação Social; Movimentos Sociais; Conselhos de Saúde; 
Reforma Sanitária; Política de Saúde - História; Sistema Único de Saúde - História. 

1992 -1996 

Mestrado em Medicina (Medicina Preventiva) (Conceito CAPES 7). 

Universidade de São Paulo, USP, Brasil. 

Título: Os trabalhadores em saúde: agentes, práticas e instituições de saúde em São 
Paulo, Ano de Obtenção: 1996. 

Palavras-chave: Medicina Preventiva. 

1985 -1987 

Especialização - Residência médica. 

Universidade de São Paulo, USP, Brasil. Residência médica em: Medicina Preventiva e 
Social 

Palavras-chave: Medicina Social; Medicina Preventiva. 

1978 -1984 

Graduação em Medicina. 

Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFRJ, Brasil. 

Atuação Profissional 

Secretaria de Estado da Saúde, São Paulo. 
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2017-2018 

Instituto de Saúde: Médico III 

Ministério da Saúde, MS. 

2014 - 2015 

Conselho Nacional de Saúde: Secretário-Executivo 

2008 - 2009 

Secretaria de Gestão Estratégica e Participativa: Coordenador-Geral de 

Desenvolvimento, Normatização e Cooperação Técnica do Departamento Nacional de 
Auditoria do SUS e Diretor Substituto do Departamento Nacional de Auditoria do SUS. 

2008 - 2008 

Secretaria de Gestão Estratégica e Participativa: Diretor em exercício do Departamento 
Nacional de Auditoria do SUS 

2005 - 2007 

Secretaria de Gestão Estratégica e Participativa do MS: Coordenador-Geral do Sistema 
Nacional de Monitoramento e Avaliação da Gestão do SUS Diretor-Substituto do 
Departamento. 

2003 - 2005 

Secretaria de Atenção à Saúde / SAS-MS: Diretor Substituto e Adjunto do 
Departamento de Atenção Especializada 

2003 - 2003 

Secretaria de Vigilância em Saúde / MS: Consultor Técnico. 

Assembléia Legislativa do Estado de São Paulo. 

1997 - 2002 

Liderança do Partido dos Trabalhadores: Assessor de Saúde, Assessor Legislativo. 

Mesa Diretora - 1ª Secretaria: Chefe de Gabinete. 

Prefeitura do Município de São Paulo. 

02/1990 - 03/2018 

Médico III - Saúde Pública. 

1989 -1993 

Centro de Recursos Humanos: Coordenador Geral de Desenvolvimento de RH. 

Centro de Formação dos Trabalhadores em Saúde - Cefor: Direção e administração. 

Universidade de São Paulo, USP. 

1993 -1995 

Preceptor dos Programas de Residência Médica em Saúde Pública e Medicina 
Preventiva 

1993 -1995 

Centro de Saúde-Escola Samuel Pessoa - Butantã, da Faculdade de Medicina da 
Universidade de São Paulo: Responsável pela supervisão de alunos e residentes da FMUSP. 

02/1987 - 01/1989 

Organização e acompanhamento do estágio no Departamento de Medicina Preventiva 
da FMUSP como preceptor do Programa de Residência Médica e Aprimoramento para não 
médicos no período de fevereiro/1987 a janeiro de 1989. 

Colônia Juliano Moreira, Rio de Janeiro. 
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05/1984 -11/1984 

Estágio acadêmico de medicina: Estagiário concursado. 

Principais produções 

PALMA, João. Lutas sociais e construção do SUS: o movimento popular de saúde da 
zona leste da cidade de São Paulo e a conquista da participação popular na saúde. São Paulo: 
Hucitec, 2015. v. 1. 216p. 

PALMA, José João Lanceiro da; SILVA, Marisilda. Os movimentos populares e a 
conquista da participação no Sistema Único de Saúde. In: CENTRO Sérgio Buarque de 
Holanda (org.) Encontros de memória e história. São Paulo: Editora Fundação Perseu Abramo, 
2016. p. 135-145. 

PALMA, José João Lanceiro da; SILVA, Marisilda. Lutas Sociais e Conquista do 
Sistema Único de Saúde no Brasil. In: Colóquio Internacional Epistemologias do Sul: 
aprendizagens globais Sul-Sul, Sul-Norte e Norte-Sul, 2015, Coimbra, Portugal. Actas - 
Colóquio Internacional Epistemologias do Sul: aprendizagens globais Sul-Sul, Sul-Norte e 
Norte-Sul - Boaventura de Sousa Santos e Teresa Cunha (eds ). Coimbra: Centro de Estudos 
Sociais. Laboratório Associado Universidade de Coimbra, 2015. v. 1. p. 805-818. 

TAPAJÓS, Renato; PALMA, João. Políticas de saúde no Brasil: um século de luta pelo 
direito à saúde. 2007. Vídeo. 

TAPAJÓS, Renato; PALMA, João. Memórias do movimento popular de saúde da zona 
Leste de São Paulo. 2007. Vídeo. 

SOUZA, A. A.; PALMA, J.J.L.. Painel de indicadores do SUS nº 2. 2007. 
(Editoração/Livro). 

SOUZA, A. A.; PALMA, J.J.L.. Painel de indicadores do SUS nº 3. 2007. 
(Editoração/Livro). 

REIS, A. A. C.; PALMA, J.J.L.; KON, R. (Orgs.). Atenção especializada em saúde no 
Brasil: indicadores e tabelas selecionadas. Brasília: Ministério da Saúde, 2004. 100p. 

PALMA, J.J.L. A internação domiciliar no contexto da reforma do sistema de atenção 
hospitalar no Brasil. In: Reis, A. A. C.; Lopez, E. M.; Teixeira, C. et al. (Orgs.). Reforma do 
sistema da atenção hospitalar brasileira, led. Brasília: Ministério da Saúde, 2004, p. 135-150. 

PALMA, José João Lanceiro da et al. Para entender o novo Código Sanitário. In: 
GOUVEIA, Roberto. Saúde pública, suprema lei: a nova legislação para a conquista da saúde. 
São Paulo: Mandacaru, 2000, p. 85-96. 

GOUVEIA, Roberto; PALMA, José João Lanceiro da. O SUS: na contramão do 
neoliberalismo e da exclusão Social. Estudos Avançados, v. 13, n. 35, 1999 (Dossiê saúde). 

PALMA, José João Lanceiro da. Os trabalhadores em saúde: agentes, práticas e 
instituições de saúde em São Paulo, 1917-1945. 1996. Dissertação (Mestrado) - Faculdade de 
Medicina, Universidade de São Paulo, São Paulo. 

PEDUZZI, M. ; PALMA, J.J.L.. A equipe de saúde. In: SCHRABER, Lilia Blima; 
NEMES, Maria Ines Baptistella; MENDES-GONÇALVES, Ricardo Bruno. (Org.). Saúde do 
adulto: programas e ações na unidade básica. São Paulo: Hucitec, 1996, p. 234-250. 

PALMA, J.J.L.; SOUZA, M.F.M.. Universidade e serviços: a experiência do Projeto de 
Desenvolvimento do CEFOR/SMS-SP 1991-1992. In: IV Congresso Paulista de Saúde Pública, 
1993, São Paulo. Como Fazer da Municipalização o Caminho: um Desafio para a Saúde 
Pública. São Paulo: Associação Paulista de Saúde Pública, 1993. p. 28-28. 

PALMA, J.J.L.; SOUZA, M.F.M.; MONTEIRO, M.C.S.; NAZARIO, C.L.; FRANÇA 
JUNIOR, I.. Desenvolvimento e formação de recursos humanos para o SUS: a Experiência do 
CEFOR-SP, 1990-1992. In: IV Congresso Paulista de Saúde Pública, 1993, São Paulo. Como 
Fazer da Municipalização o Caminho: um Desafio para a Saúde Pública. São Paulo: 
Associação Paulista de Saúde Pública, 1993. p. 1-1. 

PALMA, J.J.L.. A residência médica no Brasil: um pouco de história. In: Associação dos 
Médicos Residentes do Estado de São Paulo; Grupo de Pesquisa Sobre Residência Médica. 
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(Org.). Residência médica: regulamentação didática. São Paulo: Associação dos Médicos 
Residentes do Estado de São Paulo, 1986, p. 5-8. 

Textos em jornais de notícias/revistas 

João Palma; Haroldo Pontes; Marisilda Silva. O fio da meada. Le Monde Diplomatique - 
Brasil - Suplemento Em Defesa do SUS Universal e Igualitário, São Paulo, SP, Brasil, ano 9 -
101, p. suplemento p.2 - 3, 01 dez. 2015. 

João Palma. Dengue, mosquitos e outros bichos. LD, São Paulo, p. 5 - 5, 14 abr. 2001. 

MATEOS, S. B.; PALMA, J.J.L.. Críticos condenam cortes e baixos salários. O Estado 
de S. Paulo, São Paulo, SP, p. 15 -15, 1 nov. 1998. 

JUNQUEIRA, J. ; PALMA, J.J.L. Aprovado novo código sanitário de São Paulo. O 
Estado de S. Paulo, São Paulo, SP, p. 8 - 8, 7 ago. 1998. 

PALMA, J.J.L. Aprovado novo código sanitário. Diário Popular, São Paulo, SP, p. 6 - 6, 
6 ago. 1998. 

GODOY, P. R.; PALMA, J.J.L.. Assembléia aprova código sanitário. Jornal da APM, 
São Paulo, SP, p. 5 - 5, 01 ago. 1998. 

FRANCA JUNIOR, I.; PALMA, J.J.L.. Reformulação de código sanitário tramita há 3 
anos. O Estado de S. Paulo, São Paulo, SP, p. 10 -10, 23 jul. 1998. 

HIDE, M.; PALMA, J.J.L . Governo estadual quer privatizar hospitais. Jornal da APM, 
São Paulo, SP, p. 11 -11,1 maio 1998. 

PALMA, J.J.L. Seja ativo hoje para não ser radioativo amanhã: os trabalhadores e a 
radioatividade. Boletim da Comissão de Saúde da CUT/GSP, São Paulo, SP, p. 3 - 3, 1 ago. 
1988. 

 
 
Este texto não substitui o publicado no Diário Oficial da Cidade em 22/06/2018, p. 76 
 
Para informações sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br. 
 


