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Abrigo de Vagabundos

Adoniran Barbosa
Eu, arranjel o meu dinheiro
Trabalhando o ano inteiro
Numa ceramica
Fabricando pote.
E 14 no alto da Modca
Eu comprei um lindo lote
Dez de frente, dez de fundos
Construi minha maloca.
Me disseram gue sem planta
néo se pode construir
Mas guem trabalha
tudo pode conseguir.
Jodc Saracura,
Cue é& Fiscal da Prefeitura
Fci um grande amigo.
Arranijou todo pra mim !
Por onde andara 7
0 Jbca e Mato Grosso

Agqueles dols amigos

(1910/1982)



Que n3ac guis me acompanhar.
Andarido jogadaos

Na Avenida Sao Jodo?

Ou vendo o sol quadrado

Na detencao 7

Minha maloca

A mais linda gque eu j& wvi !
Hoje esta legalizada
Ninguém pode demolir !
Minha maloca

A mais linda desse mundo
Ofereco aos wvagabundcs

Que nd&c tem onde dormir !!!

No ano de 1959, gquando Adoniran Barbosa langou a musica cuja
letra transcrevemcs, o Brasil fazia opgdo de desenvolvimento
econdmicossocial gque se esgotou cerca de 40 anos depcis. Um dos
pontos centrais dessa estrategia econdmica foi a
industrializagdo em grande escala, principalmente na industria
automobilistica. Com 1isso, a cidade de S&c Paulc que Jja havia
feito a opcdc pela crescimento com a construcdc de grandes
avenidas desde 1940, & partir de Prestes Maia, empurrou a
populagao de mais baixa renda para residir distante do centro em
locais que, na época, ainda eram consideradcs periferia, como o
bairro operadrio da Modca, menciconado na letra.

Viviamos o tempo de finalizagdo da construgdc da nova capital
para ¢ pals, Brasilia seria inaugurada em 1960, em plenc gcvernc
do Presidente Juscelino Kubitschek gque durcu de 195¢ a 1961,
caracterizado pelo desenvolvimentismo.

Até o inicio dos anos sessenta do século passado, existiam os
bairros operdrics agrupados dgeralmente nas proximidades das
grandes indastrias. Com o] “hoom” wvivideo pelo mercado
imobilidrio, sempre com estimulo estatal, a especulagdc que Llhe
€ inerente fol expulsando a populacdo de baixa renda para
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regifies cada vez mais distantes, transformando agueles que eram
bairros tipicos operarios em moradias de classe media, dando
inicio a verticalizacao.

Na histéria da periferia da cidade de S&o Paulo, tem especial
importéncia o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), cujo objeto era
fornecer créditc imobiliadrioc para alavancar a indistria da
construgdo civil, ac mesmo tempo que se ocupava da gestdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servige dos trabalhadeores. Foi
criado através da Lei 4.380 de 21 de agosto de 1%964. A Ditadura
Militar recentemente instituida havia eleito a construgdc civil
como principal alavanca econdmica e, ainda, para legitimacgdo
politica da usurpacdo do poder gue lhe deu origem.

Para compreendermos a importancia do BNH para a formacac da
periferia, cumpre seda lembrado gque a partir do Decreto-Lei 58
de 10 de dezembro de 1857, todo loteamento passou a ter
regramentc para ser implantado pelos Municipios. Esse texto
legal representou avango considerdvel, antes dele ndo havia
regramentoc algum, estabelecendo procedimentos aocs Srgdcs
publicos e obrigagdes aocs proprietérios (como abertura e
implantagdc de arruamento, divisido da quadra em lotes, aprovacaoc
da prefeitura e registro no registro de imévels, antes de
promever a venda através de contratce de venda e compra, ac gual
foram estabelecidas garantias ao adquirente). Sucede, porém, gue
a lei ndo continha nenhum dispositivo tornando cbrigatdrios seus
termos aos proprietédrics e, com isso, tirava do poder publico a
possibilidade juridica de impor gqualquer exigéncia.

Em face dessa particularidade, a partir de 1964 em particular,
0s especuladores imebiliarios passaram a utilizar-se das regras
do BNH para a venda de lotesg, adotando o regramento do Decreto-
Lei 58/37 na abertura e implantacdo dos loteamentos sem, no
entanto, promover & aprovacgido pelo poder pubklico municipal e o
decorrente registrc no registro de imdéveis. Com isso, surgiram
0s chamados loteamentos clandestinos, Surgiram imensos
loteamentos abertos em regides distantes do centro de Sdc Paulo
{(Parelheiros, Capdc Redondc, S&c Miguel Paulista, Itaquera,
Guaianazes etc).

A estratégia da especulacéo imobilidria na época  era,
basicamente, de dois tipos: (a) abertura e 1implantacido de
arruamento e parcelamento de lotes sem qualgquer aprovacgado pela
Muriicipalidade, com a venda de lotes parceladamente, obedecendo
as regras do BNH, dando origem acs loteamentos clandestinos; (b)
abertura e implantacdo de arruamentc e parcelamento de lotes com
aprovacac pela Municipalidade e venda de lotes parceladamente,
cbhedecendo as regras do BNH., Reserva-se a parte mals nobre do
loteamento, geralmente as partes mails altas, com lotes maiores,
para vender a guem tinha poder aguisitivo mais elevado, e as
baixadas e préximos acs cdrregos com lotes menores, para venda a
populacdc de baixa renda. Muitos loteamentos tiveram Sucesso
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nessa estratégia. Outros, porém, nadoc encontrando compradcres, o©s
lotes maiores foram subdvidos em dois lotes mencres, alterando-
se o arruamento e, com 1sso, a venda sendo feita em desacordo
com ¢ aprovado e registrado: temcs assim o surgimento dos
loteamentos irregulares.

Concomitantemente a essa estratégla, comegaram a surgir as
ocupacdes da terra pela populacido de nenhum ou gquase nenhum
poder aguisitivo, onde fizeram suas habitacdes de construgao
precarias (barraccs) e passaram a residir com suas familias.
Essas ocupagdes occrreram em regides desocupadas situadas em
regides tidas como nobres, como na Vila Mariana e Morumbi, por
exemplo, e em beiras de cérrego e areas de risco: surgiram com
isso as favelas. Algumas Ja existiam anteriormente a década de
60 do século passado, com essas mesmas caracteristicas; mas o
fendmeno passou a dar-se com mais intensidade a partir de entéao,

em conjuntc com o surgimento dos loteamentos clandestinos e
irregulares.

Outro tipo de loteamento surgidc especialmente a partir da
primeira metade do século passado na area urbana, foi
constituido pela grilagem de terras. Geralmente esse fendmeno &
apontado em Area rural e scbre Aareas publicas. Verifica-se
também sua ocorréncia em Aareas urbkanas, ndo somente em Aareas
puiblicas como também particulares. A origem das terras griladas
na Area urpbana vem desde o século XIX, a partir especialmente da
entrada em vigor da Leil de Terras (Lei 601, de 18 de setembro
de 1850, regulamentada pelo Decreto n® 1.318 de 30 de janeirc de
1854), regulamentando tanto a propriedade da terra como a posse,
excluindc-se assim as Aareas publicas e as terras devolutas (nem

piblicas, nem privadas) para assim incorporéd-las aoc patriménio
pablico.

A Lei de Terras dispde sobre as terras devolutas no Império, e
acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria @ Ssem
preenchimento das condigdes legais, bem como por simples titulo
de posse mansa e pacifica; & determina que, medidas e demarcadas
as primeiras, sejam elas cedidas & titulo oneroso, assim para
empresas particulares, comoc para © estabelecimento de coldnias
de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover
a colonisag¢do extrangelira, conforme consta em sua ementa. De
acordo com essa lei, as terras privadas deveriam ser objetc de

registros, chamados Registros Paroquiais obrigatdrios para
"todos os possuidores de terras, gualquer que seja o titulo de
sua propriedade ou possessdo”. Eram o¢s vigéarics de <cada

freguesia os encarregados de receber as declaracgdes para o
registro de terras. Cada declaragdo deveria ter duas coOpias
iguais, contendo: "o nome do possulidor, designacdc da Freguesia
em que estdo situadas; o nome particular da situacdo, se @
tiver; sua extensdc, se for conhecida; e seus limites”.
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Com base nesse diploma legal, tanto proprietdrios irregulares
como ©s posseiros teriam a oportunidade de regularizar sua
propriedade, através dos registros pardquias. Suceds, porem, que
passou a ser multo comum o reglistro de sesmeiros irregulares e
posseiros numa mesma area ou em parte, somando-se ac fato da
imprecisic das divisas e confrontacdes entre as terras. Com
isso, surgiu a duplicidade de titulos dominiais.

Observe-se que a Lel de Terras de 1850 disp&e ndoc apenas
a reqularizacac dos sesmeiros irregulares e posseiros como,
também, autoriza o© governo a promover a colonizacgdo estrangeira
no Brasil. Este ultimo aspectos explica-se pelo fato de gue, no
mesmo ano, fol proibido o tréfico de escravos e, ccm isso, havia
necessidade de possibilitar a entrada de estrangeiros ndo apenas
para colonizar como, também, para servir de mao-de-obra nas
lavouras. A colonizacéo foi intensificada a cartir da
proclamacdc da Republica, com a transferéncia a empresas
estrangeiras de imensas areas de terras, tidas como pertencentes
ao patriménic publico, mas também constantes ncs registros
pardquias como sendc de dominioc privado.

S&c assim lancadas as bases juridicas, Ccom  repercussio
econémicossccial, da grilagem de terras na zona rural como,
também, na &rea urbana, acentuada a partir da segunda metade do
século passado.

A partir da entrada em vigor do Cdédigo Civil em 1° de janeiro de
1916, a propriedade passou ter maior garantia legal, pois passou
a ser objeto de transcricdc em reparticdes especializadas dos
titulos de transferéncia, da ascessdo, do usucapidc e do direito
hereditdrio (cf. art. 530 a 532). Na &rea urbana, somente ao
proprietario passcu a ser assegurado o direito de constituir
loteamentos, cem promocdo de  venda de  lotes, implicando
evidentemente em o parcelamento ser devidamente inscrito.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei 58/37, foi regulamentada a
promcgac de loteamentos, tendo como exigéncia o interessado ser
proprietario da gleba a ser parcelada, constituinde garantias
acs adguirentes e obrigando explicitamente o registro. Mas como
dissemos acima, nao havia na mencionada legislacgéao a
obrigatoriedade do proprietario submeter o projeto a aprovacdo
dc peoder publico, antes da implantacido do loteamento e venda de
lotes. Essa lacuna na lei, como dissemos, cricu a possibilidade
legal de surgimento dos loteamentos clandestineos, Iirregulares e
grilados, ccm os principais prejudicados sendo os adguirentes,
pols ndo tinham como transformar a posse em propriedade pelo
registro do titulo, gue seria mais simples, dado o loteamento
inexistir no registro de imdévels.

Essas modalidades de parcelamentc ilegais, em conjunto com as
favelas, passaram a constituir sério problema social, levando
a promulgacdo da Lel Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979,
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estabelecendo condigdes mais rigidas tantc ao poder publice como
ao proprietario, para abertura e implanta¢do de loteamentos.
Essa lei torna crime a venda de 1lotes em loteamentos ndao
registrados (art. 50 a 52).

A Lei 6766/7% coloca como ‘condictio sine qua non’ para promover
as medidas necessarias para aprovag¢ao do loteamento, ter o
interessade a condicdc de proprietario, incumbindo-lhe a
execucdc de todas as obras necessérias par tanto. Com 1isso
manteve na ilegalidade os loteamentos clandestinos, irregulares,
grilados e as favelas existentes anteriormente a sua vigéncia.
Essa ledl ndo criou condigdes de regularizagac desses
assentamentos urbanos irregulares e, com isso, tornou efetiva a
existéncia de uma cidade illegal no mesmoc espacc fisico da
cidade legal.

A Constituicdo de 1988, reconhecendo o direito de propriedade, a
ser exercidec de acordo com sua funcdc soclal, estabeleceu a
obrigatoriedade de tornar efetiva a reforma urbana, conforme se
verifica em seus artigos 182 e 183, regulamentados pela Lel
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Estavam
assim, instauradas as condig¢des juridicas favoravels para serem
regulamentados os assentamentos irregulares apontados. Esse
contexto juridice favoréavel tornou-se ainda mais consistente com
a entrada em vigor do novo Cdédigo Civil gue entrou em vigor em
20 de Jjaneirc de 2003, passandc a adotar explicitamente o
exercicic do direitc de propriedade em coeonformidade com sua
funcdc social, criando meodalidades especiails de usucapido para
isso se consolidar.

A Lei 6766/79, nc entanto, promulgada antes da Constituigdo
atual continua em vigor, engessando o©s avangos possibilitados
pela Constituicdo, Estatuto da Cidade e novo Cddigo Civil e, com
isso, perpetuando a existéncia da cidade illegal. Em sintese,
ndo obstante em particular o Estatuto da Cidade trouxesse
medidas efetivas a permitir o combate e até o fim dos
assentamentos irregulares, 1isso ndo era possivel poils se

mantinha em vigor o principal obstdculo: o pressuposto da
propriedade. Isso porgue o©s proprietarios dos assentamentos
irregulares apds receber as importéancias dos lotes

desapareceram ou vieram a falecer, ndc tendo interesse em arcar
com  OS custos da promogdo  das cbras necessarias para
regularizacao. Isso gquer dizer ser impossivel a regularizacéo,
caso fosse adotada as normas de Lei Federal 6766/79.

Pela primeira vez na histdrica juridica de nossc pals, desde a
entrada em vigor da Lei de Terras em 1850, a promulgagdo da Leil
Federal 11.977 em 7 de julho de 2009, permite a regularizagac
dos assentamentos irregulares acima mencionadcs com Dbase na
posse de seus ocupantes, possibilitande a emissdo de titulo de
legitimizacdoc de posse pelo poder publico, passivel de conferir
ao titular a preopriedade de seu lote através de usucapldao
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administrativo, pelos prépriocs registreos de imdvels, sem nenhum
dnus ao requerente, direcilonado & populacgdc de baixa renda.

Estabelece o art. 49 dessa Lei, o Municipio poderd dispor sobre
o procedimento de regularizacde fundidria em seu territdrio,
obedecidos obviamente os parametros estabelecidas na mesma. O
presente projeto de lei objetiva adequar as nocrmas da Lei
11.977/09 a legislagdo municipal e & realidade fatica existente
na cidade de Sac Paulo, onde ccorrerd sua aplicagdo.

Com isso, nao obstante a lei federal disponha sobre
assentamentos irregulares, este projeto de lei estabelece guais
sfic suas modalidades, consoante a realidade fatica da cidade de
Sdo Paulo, estabelecendo alguns regquisitos especiais no que

tange aos loteamentos grilades, em decorréncia de @ suas
peculiaridades. As modalidades de assentamentos i1rregulares
explicitadas neste projetc de lei, sdo aquelas gque dao

consisténcia a cidade illegal existente lado a lado com a cidade
legal no territério do Municipio de Sdo Paulo.

Sempre em conformidade com a lei federal, a regularizagao dos
assentamentos irregulares decorrentes da aplicag¢do das normas
contidas neste projeto de 1lei, dar~se-a4 a partir do estado de

fato efetivamente neles existentes, constatado através de
levantamentos técnicos. A regularizagdo resulta na incorporagao
dos mesmos ao tecido urbano da cidade, conservandoc a

padronizacdo existente em decorréncias da aplicagdaoc das normas
constantes especialmente no Plano Diretor Estratégico e nos
Planos Regionais Estratégicos, sem descaracterizar 0s
assentamentos.

O grande poeta popular Adoniran BRarbosa, este ano completando
vinte (20) anocs de seu falecimentc, retrata de forma realista na
letra de sua bela musica Abrigo de Vagabundes como 0©sS
assentamentos irregulares sac constituidos e mantidos na
periferia da cidade de S8S&o Paulo, através da conjugacdo de
interesses corruptos de proprietdrios ou ndo com maus servidores
da Administracdoc Puablica. Mas vail mais longe, afirmando a
importancia do morador ser proprietdrio de seu lote de terra, a
seguranca que 1isso lhe d&. Nesse sentido assinala a importancia
dos direitos c¢ivis para assegurar ¢ exercicio pleno da
cidadania, como aconteceu nos Estados Unidos a partir da década
de 60 do século passado, pelo movimento criado pela populacgao
negra.

Em nosso pals, se for corretamente aplicada os dispositivos da
Lei 11.977/09, possibilitara revolucdo semelhante, pois se
trata mails de dar acesso & terra para Tins de moradia: trata-se
de reconhecer o morador como proprietaric da terra. Com isso ele
terd base segura para a pratica de todos os seus direitos civis
e pocliticos.
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Enfim, se for corretamente aplicada, a Lei 11.877/09
possibilitard a regularizacgdo de loteamentos griladoes,
clandestinos, irregulares e favelas, com beneficios
especialmente para os moradores de baixa renda como, também,
para o prépric Poder Publicoe Municipal, que podera langar sobre
os lotes ¢ imposto predial e territorial urbano - nao obstante a
populacdc de baixa renda certamente seréd isentada do pagamento.
Com isso, a ilegalidade deixard de existir ndo apenas em relacdo
4 propriedade da terra como, também, para © pegueno comeércio
local, pois passard a ter as condigbées minimas para @ se
ragularizar.

Ecoa neste projeto de lei, a realidade invocada por Adoniran
Barbosa que, mesmo passados mais de 50 (cinquenta) ancs,
continua sendo a mesma na periferia da cidade de Sao Paulc.
Certamente com esse projeto de lei, essa realidade passara a
fazer parte do passado & sofrida populagdo de baixa renda,
habitante dos loteamentos grilados, clandestinos e favelas da
cidade de S3o Paulo.

S3o Paulo, 30 de junho de 2010.

/~  José Police Neto
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