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JUSTIFICATIVA PL 23 ?/ 09

SAO PAULO - MINHA CASA, MINHA VIDA

O Programa Sio Paulo: Minha Casa, Minha Vida cria as condi¢Ses objetivas para que a
Prefeitura de S&o Paulo possa fazer sua contrapartida no Programa Federal Minha Casa
Minha vida, subsidiando a aquisi¢do do terreno, concedendo isencGes tributarias e
criando novos mecanismos que possibilita antecipar receitas tributarias, por um lado
reforgando os recursos e por outro desonerando de tributos os produtos € servigos que
se destina a construir residéncias para familias com faixa de renda de 0 (zero) a 3 (trés)
salarios minimos mensais.

O Municipio de Sfo Paulo possui legislagio municipal que permite o auxilio para
compra de moradia no valor de R$ 8.000,00 (Oito Mil Reais), quando se refere a
assentamentos habitacionais em areas publicas e em areas integrantes da Programagéo
de RESOLO, ndo podendo haver pendéncias de a¢des possessorias sobre as areas. E
para Apoio Habitacional para retiradas de familias de areas publicas ou de areas de risco
fornece o auxilio de R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais), conforme portaria 138/06 -
SEHAB (contendo o conjunto de legislagido que a sustenta).

Se para essas finalidades ha esse auxilio do Poder Piblico, quanto mais se justifica a
presente propositura para subsidiar a compra de terreno criando o instrumento da Carta
de Crédito Familiar no valor de R$ 8.000,00 (Oito Mil Reais) que visa criar as
condi¢bes para familias com faixa de renda de O(zero) a 3 (trés) salarios minimos
mensais poderem reforcar suas condi¢des econdmicas para obter financiamento em
melhores condigdes junto a Caixa Econdmica Federal, com incentivos proporcionais
pelo Programa Federal Minha Casa, Minha Vida.

Pois, esses investimentos do Poder Piiblico aiém do beneficio de moradia proporcionam
reforcar as medidas adotadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e pelo Governo
Federal, as quais tém como foco criar agdes anticiclicas para combater os efeitos da
crise econdmica mundial sobre a economia do Municipio de S3o Paulo, promovendo a
geragdo de mais empregos, contribuindo para solucionar os problemas de moradia,
possibilitando o reaquecimento do conjunto da economia paulistana, ampliando a
atividade econdmica ¢ fazendo justiga social.

A desoneragdo tributaria (impostos, contribui¢des de melhorias, taxas ¢ dos pregos
publicos) cria as condiges para que sejam diminuidos os custos dos produtos e servigos
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utilizados na producdo das unidades habitacionais e na aquisicio dos terrenos
necessarios para as respectivas construgdes de casas.

Em outras palavras, aumenta por meio da desoneragéio tributdria o significado pratico do
valor dos RS 8.000,00 (Oito Mil Reais), que representara neste contexto. Diminuindo
muito o custo final das obras habitacionais. Bem como, proporcionara maior eficacia
dos valores que serdo financiados e dos custos das respectivas compras de terrenos, seus
registros, produgdo dos projetos habitacionais e sua regulamenta¢dio junto ao Poder
Publico e tantos outros impactos que aqui poderiam ser mencionados.

Podemos aqui enumerar alguns exemplos:

O ISS — Imposto Sebre Servigos, que tem forte impacto nos custos dos servigos de
terraplanagem e de infra-estrutura. Além dos servigos contratados das empreiteiras para
0s demais itens das obras. Sua isenc¢fio permite diminuir significativamente os custos
das unidades habitacionais.

O ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis “ Inter vivos”, impacta
fortemente a aquisi¢do de terrenos, que no Municipio de S3o Paulo tem alto custo pela
concentragéio populacional num espag¢o fisico que hoje se torna cada vez mais
intensamente utilizado elevando os custos pela alta demanda. Sua isencdo, diminui os
custos de legaliza¢o dos imo6veis e do seu financiamento.

O IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, acaba tendo um impacto significativo
para quem possui renda de O (zero) a 3 (trés) salarios minimos mensais. Sendo
fundamental sua isenc¢do durante o processo de construgfio dos projetos habitacionais e
apos a obra pronta até que seja quitado o financiamento.

A isengdo dos Pregos Publicos do Decreto 50.350/08, de 24/12/2008, para os produtos €
SEervi¢os necessarios para viabilizar as compras de terrenos e a realizacdo das obras
habitacionais diminuindo os custos’ do processo de aquisigio e de construgdo das
moradias desonerando as familias que serdo beneficiadas.

Essa desoneragdo tributéria e os investimentos na aquisi¢do de terrenos sdo medidas que
a Prefeitura de Sdo Paulo deve tomar, as quais reforcam as medidas adotadas pelo
Governo do Estado de S3o Paulo e pelo Governo Federal, com foco em criar agdes
anticiclicas para combater os efeitos da crise econémica mundial.

A possibilidade de a pessoa juridica efetuar a quitacio de débitos tributarios de IPTU
por meio de compensagdo direta visa criar mais uma opgio para que seus débitos sejam
quitados e reforga os meios de obter receita para construir casas,
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Pois, a pessoa juridica poderd captar créditos em bancos publicos ou privados ou
parcelar em empresas de empreendimentos imobiliarios os investimentos necessarios
para construir as casas do programa habitacional.

Se quiser fazer marketing de responsabilidade social estara autorizada. Ou seja, a pessoa
juridica de devedora de IPTU, tera a possibilidade de quitar o débito, ajudar a populacio
e ainda tornar esse fato a favor de sua atividade econémica.

Mas, se apos o Poder Publico oferecer todas as possibilidades de quita¢do de tributo ja
disponiveis, somadas aquelas previstas nesta Lei, a pessoa juridica nfio se dispor a pagar
o tributo, s6 restara ao Poder Executivo converter esses valores de crédito tributario em
emissio de titulo de crédito que podem ser vendidos em Leildo Publico ou trocados em
bancos publicos (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, BANCO DO BRASIL, BNDES)
para obter antecipadamente as receitas que precisam para atender essa emergéncia
social de moradia que ja conta com o cadastro de mais de 150 mil familias inscritas com
poucos dias de abertura de inscri¢do no cadastro via internet.

Por outro lado, essa medida de converter o crédito tributario em titulo de crédito tem
como finalidade restabelecer a ordem juridica. Pois, quando a pessoa juridica ndo quer
pagar o IPTU ¢ usa o artificio de discutir na justica o débito tributario para ganhar
tempo por que a justica tem muitas causas para julgar e isso leva tempo e durante esse
tempo o devedor ndo precisa desembolsar o dinheiro até que a senten¢a seja definitiva
ou tenha que segurar o juizo.

Nesse tempo, o Poder Publico nfo tem recursos para viabilizar a politica publica de
moradia e tantas outras. E a populagio que tem direito aos beneficios da politica piblica
fica em segundo plano.

Desse raciocinio se conclui que o interesse da pessoa juridica particular durante o tempo
da acio juridica até que haja sentenca em definitivo, seja liquida e certa a sentenca e
entre na fase do processo de execugdo da sentenga, o interesse particular prevalece sobre
o0 interesse publico.

Isso caracteriza a inversio da ordem juridica porque o interesse privado esta
prevalecendo durante todo esse tempo sobre o particular causando um 6nus ao Poder
Publico que ndo tem fluxo de recursos para as politicas publicas sociais € um 6nus a
populagdo que fica cerceada de ter o acesso a essas politicas puiblicas.

Levando ao apice de um raciocinio possivel, se nfio criamos mecanismos, que proteja o
Poder Publico, o interesse particular pode comprometer completamente o papel do
Estado. Se as pessoas juridicas se articulassem e decidissem, por hipotese, deixar de
pagar seus tributos e discuti-los na justica, protclando o pagamento, a populacéo ficaria
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a perecer. Sem os fluxos necessarios a gestfo publica ficaria engessada e sem condi¢des
objetivas de acio.

A medida de converter os créditos tributarios em titulos de créditos, leiloa-los em hasta
publica ou trocd-los em bancos publicos, antecipando o recebimento desses créditos
pelo Poder Publico restabelece o principio de que o interesse publico deve prevalecer
sobre o interesse privado.

Para termos uma idéia do que isso significa € so observarmos a publicagdo do Jornal
Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano, do dia 25 de abril de 2009, em que publicou
que 13 (treze) shoppins da Capital devem de TPTU o valor de 152 milhdes de Reais. Se
dividirmos esse valor pelos 8 (oito) mil de subsidios, previsto nesta lei, di para
subsidiar 19.000 (dezenove mil) moradias para familias com renda de 0 (zero) a 3 (trés)
salarios minimos mensais. Imagina o impacto social, econémico e a geragdo de
empregos, que essa medida pode proporcionar para Sdo Paulo e para o Brasil. Por outro
lado, imagina o dano social que esses débitos de IPTU estio provocando em nossa
Cidade de Sdo Paulo.

O principio de expressar ¢ representar os créditos tributdrios em emisséo de titulos de
créditos segue a mesma logica que vigora na economia. O comerciante que emite uma
nota fiscal e que esse crédito tem um prazo a ser recebido é antecipado mediante a
emissdo de duplicata que ¢ vendida no mercado financeiro. Portanto, nfo se trata de
uma inovacfio, mas apenas um mero procedimento que ja ¢ corriqueiro no dia a dia de
nossa economia. ‘

Por outro lado, a LEI N° 14.649, de 20 de dezembro de 2007, que Autoriza a
constitui¢cio da Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos —
SPDA, ja prevé situagdio semelhante, da qual também podemos ecxtrair a plena
viabilidade da presente propositura.

ereadoies desta Douta Casa podem
pluta convicgdo que contara
Regulamenta¢édo para que o
s familias que precisam dessa

Sfo essas e tantas outras razdes que os Nobte
enumerar que justificam a presente prepositura e temos ab
com o Apoio do Pader Executj¥s em sua Promulgacio
mais breve possivel esteja gnf vigor beneficiando intime
medida de justi¢a social,
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