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JUSTIFICATIVA - PL 0223/2017

Conforme apontamos no Relatério "Problemas do Sistema Cicloviario Paulistano”,
apresentado na 42 Reunido Ordinaria da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade
Econ6mica, Turismo, Lazer e Gastronomia.t

"A tematica da mobilidade urbana é central nos dias correntes. Diversos estudos
apontam para a necessidade de que seja repensado 0 modo como as pessoas se deslocam
em centros urbanos, certo da crescente concentracdo populacional. Outro fator relevante
associado a este quadro é a expansdo da frota de veiculos, muito propiciada pelo
desenvolvimento das nac¢fes. Entretanto, o que mais preocupa os especialistas ndo é os ja
atravancados sistemas viarios das cidades contemporaneas: projeta-se que em 2030
tenhamos uma frota mundial de veiculos em circulacdo que equivalha ao dobro da existente
hoje.2

Para além dos custos imediatos decorrente do trafico pesado -prejuizos financeiros,
passivos ambientais, impactos a salde publica entre outros -, 0s custos mediatos comecam a
ser notados nas mais diversas partes do mundo: as pessoas ndo mais conseguem ocupar 0
espaco urbano sem que isto importe na prépria inviabilidade das cidades. No afé de buscar
solugBes viarias para as demandas de deslocamentos, deixou-se de pensar o espaco urbano
enquanto um ecossistema equilibrado, composto por diversos elementos que devem guardar
relagBes organicas entre si. Viadutos e tlneis, enquanto grandes obras de arte, mostraram-se
incapazes de solucionar problemas de circulagdo das megalopoles que construiram apds a
década de 1950.

A realidade brasileira acompanha esta tendéncia mundial. Na década de 60, a frota
brasileira de veiculos ndo ultrapassava a marca de 20 veiculos para cada 1000 habitantes. Ja
no inicio do século XXI, dados oficiais apontavam para um nimero 6 vezes maior (121 veiculos
para cada 1000 habitantes).? Politicas atuais de macica oferta de crédito para aquisicdo de
veiculos e a mé intervencdo dos agentes estatais no setor da habitacdo somente agravam o
cenério local, apontando para um futuro cada vez mais cadtico e menos orientado para o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.4

Contudo, em vez de se buscar um aprendizado condizente com as consequéncias
dessa mé gestao da coisa publica nos anos recentes, a falta de planejamento se aprofundou. O
esforco recente para estabelecer ciclofaixas e ciclovias paulistanas é apenas mais um retrato
de que é preciso projetar solugBes para a mobilidade urbana de maneira menos acodada e
mais consciente das etapas essenciais a consecucao do interesse publico e de uma saudavel
ocupacédo urbana. Em vez de se ter atingido um efetivo sistema cicloviario, a implantacéo de
ciclofaixas e ciclovias empreendida desde 2012 redundou mais em um verdadeiro ponto de
conflito do que em um elemento de agregacéo dos cidadaos paulistanos.5-6

"[...] o sistema cicloviario paulistano seguiu expandindo continuamente, mas sem
qualquer organicidade com relacé@o a légica de ocupacdo urbana e as atividades econdmicas
desenvolvidas no municipio. De fato, vias comerciais inteiras foram afetadas por ciclofaixas
sem qualquer demanda que permitisse justificar a alocacdo do viario comentado naquele
logradouro.

E pior: ndo héa efetiva integracdo do modal cicloviario com os demais modais de
transporte - 0 que j4 é uma ilegalidade, considerando a legislagédo vigente.7 O cenério é de
verdadeira competi¢do, no qual ciclistas disputam aguerridamente para que sejam implantadas
mais ciclofaixas e ciclovias, mas todas as respostas tém sido de qualidade duvidosa (faixas



estreitas, em locais claramente inapropriados ou sem qualquer traco de demanda) - sem
mencionar o fato de que muitos trechos da malha cicloviaria nao estao interconectados.8

Ademais, a implantacdo do sistema cicloviario tem causado dificuldades para os
individuos fisicamente mais expostos nas vias do municipio: os pedestres. Quanto a este
aspecto, o trecho da mais importante avenida de S&o Paulo tem sido emblematico. Meios de
imprensa ja deram conta da dificuldade que os pedestres vém sofrendo apés a implementacéo
da ciclofaixa.9 Por conseguinte, verifica-se, na pratica cotidiana, que a autorizacdo outorgada
pela legislagdo municipal de implantacdo de ciclofaixa sobre calcadasl0 é evidentemente
teratoldgica.11

Por derradeiro, é de se informar que também j& foi verificada a insuficiéncia de estudo
sobre identificacdo de demanda.12 Isto por si s6 ja se configura em violagdo a dispositivo
expresso da Lei Municipal 14.266/2007, pois sem o conhecimento da demanda e realizagéo
dos competentes estudos técnicos ndo é possivel estabelecer os exatos e precisos trajetos
cicloviarios que devem ser implantados, nem mesmo determinar os mais eficientes pontos de
integracdo com demais modais de transporte urbano coletivo.13

[..]

Resta inequivoco que a gestdo anterior foi capturada por interesses de minoria. Tal
situacdo redundou na desproporcional destinagdo de recursos publicos arrecadados junto a
integralidade da sociedade paulistana para o atendimento sempre preferencial das minorias.
Para tanto, buscou-se escapar da necessidade de realizagdo de estudos técnicos adequados
para justificar a alocacdo de recursos publicos. Tratou-se essa necessidade ndo como uma
obrigacao, mas como uma mera questdo de opc¢do do administrador.

O sistema cicloviario paulistano veio sendo implantado pela gestdo anterior sem
qualquer compromisso com a real demanda do povo paulistano; em que pese muitos aprovem
os esforcos de garantir a possibilidade de ciclofaixas e ciclovias na cidade de S&o Paulo, o
sistema cicloviario ndo pode redundar em uma artificialidade.14

Toda esta sorte de fatos ja esta sendo debatida pelos 6rgaos de fiscalizacéo.
Doravante, ha que se criar mecanismos que garantam minimamente uma maior vinculacéo do
Poder Executivo com a eficiente alocacao de recursos publicos, buscando sempre atender o
maior grupo possivel de cidaddos, evitando maiores desperdicio ao Erario. Em tempos de crise
€ essencial realizar a melhor eleicdo de prioridades, certo de se estar diante de cenarios
deficitarios quanto a arrecadacgéo de impostos.15

Deste modo, enviamos aos nossos nobres pares o presente projeto de lei, na
expectativa de que uma nova fase de expansdo do Sistema Cicloviario Paulistano esteja
condicionada a adocédo de uma concep¢do mais organica do conjunto dos trechos cicloviarios,
segundo um modelo que se possa fazer perene, sustentavel e que se integre as demais
atividades que se realizam nesta pulsante Cidade; com a devida qualidade e segundo os
principios, diretrizes e objetivos efetivamente consolidados no Plano Nacional de Mobilidade
Urbana, superando o atual cenario de competicdo entre os ciclistas e os demais cidadaos,
resgatando a boa reputagdo deste imprescindivel modal de transporte que € a bicicleta.

1 Requerimento n. 08/2017 - Documento Anexo.

2 DARGAY, Joyce, GATELY, Dermot, SOMMER, Martin, Vehicle Ownership and
Income Growth, Worldwide: 1960-2030. Acesso:
https://lwww.econ.nvu.edu/dept/courses/aately/DGS Vehicle%200wnership 2007.pdf

3 DARGAY, Joyce, GATELY, Dermot, SOMMER, Martin, Vehicle Ownership and
Income Growth, Worldwide: 1960-2030. Acesso
https://www.econ.nyu.edu/dept/courses/gately/DGS Vehicle%200wnership 2007.pdf

4 "O descompasso existente entre os entes federativos coloca sempre 0 municipio na
ponta da corda. Vitima das principais consequéncias de politicas macroeconémicas ditadas
pela Unido, as cidades tém sofrido continuadamente gracas aos equivocos cometidos por
muitos dos programas federais e estaduais. Como exemplo recente tem-se as politicas de
incentivo a compra de automoéveis, que entupiram ruas e avenidas trazendo em seu hojo
resultados perigosos nao somente para a saude publica e a questdo ambiental, como para a
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reducdo dos ja exiguos espacos publicos, transformando-os em meros espacos de
"passagem”. Os programas habitacionais produziram estrago similar, ao pressionar 0s custos
dos transportes e tornar a gestdo das cidades cada vez mais improvaveis e caras."
(Associacao Nacional de Transportes Publicos - ANTP. Mobilidade e Conjuntura, 177 - Editorial
- Fevereiro/2017)

5 A este titulo, vale conferir diversas matérias jornalisticas publicadas no periodo:
http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral.comerciante-bate-boca-com-secretario-em-
inauauracao-de-ciclovia,1530716;

http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/08/1672434-de-presa-a-predador-alta-de-
ciclistas-em-sp-complica-relacao-com-pedestres.shtml:

http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1519534-ciclovias-em-sp-sao-feitas-a-
toque-de-caixa-projeto-esquece-periferia.shtml:

http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/12/1385598-ciclovias-com-falhas-se-
espalham-pelo-pais.shtmi

http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/1188581-camila-marques-motoristas-x-
ciclistas.shtml:

http:/opiniao.estadao.com.br/noticias/geral.delirio-cicloviario. 10000024468.
6 Requerimento n. 08/2017 - Documento Anexo, p. 1-2.

7 Lei Municipal n. 14.266/2007:

Art. 3° O Sistema Cicloviério do Municipio de Sdo Paulo devera:

| - articular o transporte por bicicleta com o Sistema Integrado de Transporte de
Passageiros -SITP, viabilizando os deslocamentos com seguranga, eficiéncia e conforto para o
ciclista;

8 Recentemente foi apresentada matéria jornalistica no telejornal diario "Bom Dia Sao
Paulo”, da TV Globo sobre este vicio especifico das ciclofaixas implantadas pela gestao
Haddad (https://globoplay.globo.com/v/5623993/)

9 http://exame.abril.com.br/brasil/lem-sp-pedestres-e-ciclistas-brigam-por-espaco/
10 Lei Municipal n. 14.266/2007:

Art. 6° A ciclofaixa consistird numa faixa exclusiva destinada a circulacéo de bicicletas,
delimitada por sinalizagédo especifica, utilizando parte da pista ou da calcada.

Paragrafo Unico. A ciclofaixa podera ser adotada quando ndo houver disponibilidade de
espaco fisico ou de recursos financeiros para a construcdo de uma ciclovia, desde que as
condi¢cdes fisico-operacionais do trafego motorizado sejam compativeis com a circulacdo de
bicicletas.

11 Sobre este aspecto, vale citar o manifesto realizado na imprensa escrita pela
Deputada Federal Mara Gabrilli (http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2014/12/1565343-mara-
gabrilli-cadeirantes-na-ciclofaixa.shtml).

12 Politica de Mobilidade por Bicicletas e Rede Cicloviaria da Cidade de Sé&o Paulo -
Relatério 2015

(http://itdpbrasil.org.br/politica-cicloviaria-em-sao-paulo/) p. 19:
"3.4. Monitoramento e avaliagdo

O monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas sédo fundamentais para garantir a
efetiva aplicacdo de recursos e o direcionamento das a¢des, visando ampliar seu alcance junto
a populacéo.

Os indicadores utilizados no Brasil ainda s&o incipientes e pouco efetivos para o
monitoramento das politicas de mobilidade por bicicletas. Em geral, as cidades (incluindo Sao
Paulo) monitoram os seguintes itens:

3.4.1. Extensao da rede cicloviaria
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Este indicador é de facil registro pelos érgdos municipais, mas ndo garante a
efetividade de uma politica cicloviaria. A quantidade de quildmetros de infraestrutura néo
significa que as regides ou vias mais importantes estdo sendo atendidas, seja em termos de
garantia de seguranca nos pontos de maior conflito, atratividade ou utilidade para os
deslocamentos. E importante que o registro seja feito de acordo com o total de vias dotadas de
infraestrutura cicloviaria, independente destas serem uni ou bidirecionais. Também deve-se
discriminar cada tipo de infraestrutura (ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas), e ndo apenas
apresentar o resultado de forma agregada. As estruturas com restricdes de horario (dentro de
parques ou areas de acesso controlado) e as ciclovias operacionais (ciclofaixas de lazer)
também devem ser discriminadas no total de quildmetros apresentados.

3.4.2. Divisdo modal

A divisdo modal pode ser determinada com pesquisas de origem-destino (OD). Este
tipo de pesquisa aponta o nimero total estimado de viagens realizadas em bicicletas e em
outros modos de transporte e permite 0 mapeamento dos locais com maior uso de bicicletas.
Contudo, pesquisas origem-destino sdo de realizagdo complexa, possuem custo elevado de
execucao e intervalo de realizacé@o longo. Com isso, perde-se as tendéncias de curto e médio
prazo, deixando de registrar o impacto de novas infraestruturas, bem como o detalhamento das
vias mais usadas por ciclistas."

13 Lei Municipal n. 14.266/2007:
Art. 3° O Sistema Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo devera:

(.

Il - implantar trajetos cicloviarios onde os desejos de viagem sejam expressivos para a
demanda que se pretende atender;

(..)

Art. 11. As novas vias publicas, incluindo pontes, viadutos e tuneis, devem prever
espagos destinados ao acesso e circulagédo de bicicletas, em conformidade com os estudos de
viabilidade.

14 http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral.estao-criando-uma-demanda-que-
nao-existe-diz-especialista.1530914

15 Requerimento n. 08/2017 - Documento Anexo, p. 23-27.

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/04/2017, p. 64

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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