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JUSTIFICATIVA

A concessdo de créditos a micros e pequenos empreendedores é me-
dida fundamental para a constituicdo e/ou consolidacao desses ramos produtivos.

Programas de crédito popular ja funcionam com sucesso na Bolivia,
Peru, Equador, Bangladesh, Costa do Marfim, Honduras e Guatemala, entre ou-
tros paises.

A conclusdo da 12 Conferéncia Mundial de Microcrédito, realizada em
Washington entre 2 e 4 de fevereiro deste ano, é a de que a iniciativa representa
uma alternativa a programas assistencialistas de resultados questionaveis.

Com mais de 2.500 participantes representantes de 150 paises, das
Fundacgdes Mastercard, American Express, Citibank e dos Bancos Mundial e Inte-
ramericano de Desenvolvimento, a 12 Conferéncia Mundial de Microcrédito reco-
mendou, também, que os empréstimos deveriam ser concedidos preferencial-
mente a mulheres chefes de familia e que os programas de financiamento deveri-
am ser acompanhados de politicas de treinamento.

A inadimpléncia dos financiamentos populares tem oscilado entre 2,5%
e 3%, enquanto no sistema financeiro tradicional fica entre 5% e 10%.

No Brasil, o primeiro “Banco do Povo” foi criado no Distrito Federal em
1995. Iniciativas similares foram desenvolvidas em Porto Alegre e no Ceara. O
Governador Mario Covas enviou Projeto de Lei a Assembléia Legislativa, visando
a instituicdo do Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de Sé&o
Paulo, em dezembro de 1996.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES -
criou uma linha especial de 69 milhdes de reais para estados e municipios, com a
finalidade de investimento ou capital de giro para geragdo de renda, para projetos
de crédito popular.

O presente Projeto de Lei autoriza a Prefeitura Municipal de S&o Paulo
a associar o Municipio & Associagéo Civil ldeal, denominado de Crédito Popular
Solidario - CPS, com a finalidade de fomentar a constituicdo e/ou consolidagc&o
de pequenos e micro-empreendedores, baseando-se na experiéncia de Porto
Alegre. Nesta cidade, apos a aprovacdo da Lei 7679/95, houve a autorizagéo
para que a Prefeitura Municipal associasse o Municipio & Associagdo Civil ideal,
denominada de Porto-Sol.

Na atualidade, ha uma lacuna existente no sistema financeiro tradicio-
nal que marginaliza uma enorme parcela de micro e pequenos empreendedores
que, caso tivessem acesso ao crédito, poderiam potencializar seus negécios,
aumentar sua renda e gerar novos empregos.

A criagédo de uma instituicdo de crédito vocacionada para atender este
publico, de carater comunitario, possibilitaria a formagéo de um crédito baseado
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na garantia solidaria, onde o tomador de financiamento se agrupa com outros
empreendedores conhecidos e todos se tornam fiadores reciprocos da operagéao.
Essa relac@o é avessa a qualquer forma de assistencialismo ou paternalismo.

A Porto-Sol, instituicdo comunitaria de crédito de Porto Alegre, cujos
estatutos seguem em anexo, trabalha com um corpo técnico rigorosamente pro-
fissional, capacitado e remunerado de acordo com o mercado, com uma estrutura
administrativa e funcional simplificada e de baixo custo.

O Grupo Solidario, base nuclear da Porto-Sol, € uma organizacao de
individuos com interesses compartilhados que através da auto-selecéo potencia-
lizam o grau de participagéo, organizacdo, responsabilidade e integragéo, sendo
composto por um minimo de 04 (quatro) e maximo de 07 (sete) pessoas, que as-
sumem o aval solidario e apoiam-se para melhoria e desenvolvimento das ativi-
dades econdmicas de cada um. Ao obter o crédito em grupo, o individuo torna-se
tomador e também avalista.

A Porto-Sol emprestou R$2.621.353,79 até 17 de janeiro ultimo. Foram
concedidos 1803 créditos, com um valor médio de R$1.453,88, em um prazo mé-
dio de 4,8 meses de crédito. Foram quitados 936 créditos e renovados 608. O
indice de carteira ativa com atraso superior a 30 dias (inadimpléncia) é de ape-
nas 2,5%.

Aspecto inovador é a criagdo da “Associagdo Civil Ideal’. Trata-se de
pessoa juridica autdnoma que nasce da declaragdo de vontade de mais de um
sujeito, instituida para um determinado fim néo lucrativo e constituida sob as exi-
géncias legais, em especial, ao disposto na Lei dos Registros Publicos - Lei
6015/73.

E 6bvio que, sendo um dos declarantes um ente publico, ha outras
exigéncias, de ordem publica, que se fazem necessarias, como, por exemplo, a
necessidade de autorizagao legislativa.

A criagdo dessa espécie juridica obedece duas fases bem distintas,
mas ambas fundamentais para que se constitua de forma regular, e entéo, capaz
de contrair direitos e obriga¢des. A primeira fase € aquela que diz respeito a de-
claragido de vontade dos sujeitos que a pretendem criar. Esse é o elemento ge-
nético de sua constituicdo, o qual, para ter validade, exige os requisitos de efica-
cia dos negécios juridicos, ou seja, agente capaz, objeto licito e possivel e forma
prevista ou nao vedada em lei.

A segunda fase configura-se no Registro, o qual, para as pessoas juri-
dicas, como é o caso, néo s tem forca probatéria, como também, forca atributiva
de personalidade, significando elemento complementar, mas essencial, para a
aquisicdo de capacidade juridica. Nesse particular, a Constituicdo Federal, em
seu art. 5°, XVII, da como plena a liberdade de associagédo para fins licitos. Ha,
porém, certas atividades que dependem de prévia autorizagao estatal para que
possam ser registrados regularmente, como deixa bem claro o art. 119 da ja cita-
da Lei dos Registros Publicos. Isso se deve ao fato de que certas atividades es-
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tao ligadas ao interesse publico e por isso demandam maior cuidado de parte do
Estado. Nessa situagéo, encontra-se, entre outros casos, a atividade financeira.

Feitas essas observagdes de ordem doutrinaria, cabe entao analisar a
relagdo dessas figuras com a Administragdo Publica Municipal, bem como a pos-
sibilidade delas servirem para a realizagéo de determinados objetivos.

O art. 30 da Constituicdo Federal, em seu inciso 1, diz que compete
aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, o que entao, devido
a nao existir uma regra complementar que defina o que seja esse “interesse lo-
cal”, remete para uma discussao politica no sentido de ser ou nao - para o Muni-
cipio de Séo Paulo e na atual conjuntura sécio-economica, uma iniciativa nesse
sentido, de interesse local. Assim se estara remetendo a Camara Municipal a
atribuicdo de autorizar ou ndo o Municipio a, junto de outros parceiros, vir a criar
uma pessoa juridica de direito privado para oferecer aos empreendedores aqui
existentes um facil acesso ao crédito financeiro.

Quanto a possibilidade do Municipio vir a participar de uma pessoa ju-
ridica dessa natureza e ainda em conformidade com a Constituicao Federal, e no
mesmo art. 30, s6 que no seu inciso lll, chama-se a atencdo de que é de compe-
téncia dos Municipios a aplicagdo de suas proprias rendas, o que faz com que,
desde que obedecida a exigéncia de autorizacdo legislativa, seja possivel e legal
a destinacéo de verbas para a criagdo de nova pessoa juridica, que tera o Poder
Publico Municipal apenas como um sécio-fundador.
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