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Inicialmente cumpre-nos destacar a constitucionalidade e legalidade quanto a iniciativa
do presente projeto, uma vez que o artigo 56 da Lei Federal 8.666/93, assim preconiza logo no
inicio do seu texto legal:

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e compras." (grifo nosso).

Temos que 0 presente projeto apenas obriga a adocdo de uma prerrogativa ja
autorizada em norma geral (lei federal), a qual, no mesmo artigo, § 1°, inciso Il, conta com
mencado especifica ao "seguro-garantia”. Nesse sentido, ndo ha infringéncia a competéncia
privativa da Unido, presente no inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, relativa a
edicdo de normas gerais sobre licitagBes e contratacdes. Ao contrario, este projeto trata de
tema que conta com previsdo na Lei Geral de Licitagbes 8.666/93, tendo por escopo
resguardar de maneira mais eficiente e efetiva o chamado interesse publico primério do
Municipio de Sdo Paulo, revelando-se norma em carater especial, aplicAvel ao territério
municipal.

N&o se ignora possivel debate sobre a iniciativa legislativa, nem a respeito dos temas
constantes deste projeto. Contudo, € imperioso que a Camara Municipal de Sdo Paulo avalie
tema de substancial relevancia, O Poder Legislativo do principal Municipio do Brasil tem a
missao de trazer a baila a discussao a respeito do denominado "performance bond".

A matéria aqui exposta e proposta a douta avaliacdo dos vereadores, j4 tem sido
apreciada em diversas Camara de Vereadores e Assembleias Legislativas em todo o Brasil.
Ademais, existem alguns projetos tramitando no Congresso Nacional. Esse cenario demonstra
a substancialidade do instituto ora abordado. Urge, pois, que a Camara Municipal de S&o Paulo
trate do tema e, realizando aprimoramentos necessérios, ofereca a cidadania paulistana
mecanismos mais efetivos de controle dos desmandos em matéria de licitacdes e contratacdes
publicas.

A exigéncia de contratacdo de apdlice de seguro implica a presenca de uma
seguradora, a qual, juntamente com os 6rgdos de controle, caberd fiscalizar, desde a
propositura do projeto executivo, todas as etapas da execucao contratual, evitando-se desvios
provenientes de atrasos em obras e prestacdes de servi¢cos, bem como desmandos atrelados a
escandalos de corrupgdo. O "performance bond" apenas agregara um agente fiscalizador a
execucao contratual. Nenhuma seguradora desejara pagar a indenizacdo. Tomara todas as
medidas e cuidados necessérios para ndo ser obrigada a realizar o pagamento.

A instituicdo da obrigatoriedade do seguro-garantia ora tratado € mais um elemento em
prol dos objetivos consubstanciados na realizacéo do interesse publico, de maneira impessoal

e eficiente. Tutela-se o Eréario. Previne-se as contas publicas em relacdo a "farra" nas
contratacdes com o0s entes publicos.

De fato, € prestigiado o "Principio da Eficiéncia", previsto no "caput" do artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apdlice serd pago pela
Contratada, custo esse irrisério perto da economia que se permitird na luta pelo fim da
corrupcao e atrasos em obras publicas. E mais, esta proposta a obrigatoriedade da adogédo de
projeto executivo completo, repelindo assim a possibilidade de se "inventar" aditivos ou
supressdes que possam trazer prejuizos a execugéo da obra ou servico.



Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de contratacdo e
de execucdo dos projetos publicos, limitando as situacdes de corrupg¢do, e dando maior
previsibilidade e eficiéncia a gestao publica. Nesse ponto, trata-se o presente projeto de mais
uma norma a integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizacdo daqueles que causem
danos a Administracdo Publica, a exemplo das recentes Lei Anticorrupcdo (Lei n.° 12.486, de
2013) e Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n.° 13.303, de 2016).

Ele visa, assim, complementar, aprimorar e modernizar o regime de licitagdo publica de
obras e fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram adequadas em outros paises,
sem desnaturar o atual regime nacional de contratagdo publica.

Paises como Canada e Inglaterra aplicam em menor escala o sistema de seguro-
garantia. Nos Estados Unidos, entretanto, tem sido modelo de aplicacdo ha décadas.

A matéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques em 2016 através do
professor livre-docente da Universidade de S&o Paulo, jurista e advogado, Dr. Modesto
Carvalhosa, nas seguintes ocasifes: || Forum Transparéncia e Competitividade, realizado pela
Federacdo das Industrias do Parana (FIEP) e nas paginas amarelas da Revista VEJA, que
trouxe a entrevista do referio professor sob o titulo "Férmula Anticorrupcao”, em que afirmou
gue a explicacdo do presente sistema de seguro-garantia é a solu¢do para acabar com a
promiscuidade entre governo e empreiteiras, dizendo: "Isso interromperia um ciclo [de
corrupcao] que se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje néo temos regras para quebrar esta
interlocucédo direta. E isso tem de ser quebrado”.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do assunto abordado no presente
Projeto de Lei, bem como da apreciacdo da matéria por esta Casa Legislativa, na esteira do
que tem ocorrido por parte de parlamentares em todo o pais e nos mais distintos niveis dos
entes politicos que integram s Federacdo, rogo aos edis que se atenham ao objeto de
regulamentacdo ora apresentado, fazendo, eventualmente, alteracdes pertinentes ao longo do
processo legislativo, para final aprovacéo.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/05/2018, p. 74-75

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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