CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei é resultado do trabalho de consolidagdo da
legislagdo municipal desenvolvido por um grupo técnico de trabalho no
ambito da Camara Municipal, com a participagdo de servidores das
respectivas areas técnicas do Executivo, através de convénio firmado
com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

O trabalho de consolidagdo das leis foi feito de acordo com os
critérios postos na Lei Complementar Federal n® 95/98, alterada pela
Lei Complementar Federal n°® 107/01, que em seu art. 13, determina
que a consolidagdo visa integrar todas as leis pertinentes a
determinada matéria num Unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidagao, sem modificagéo do
alcance nem interrupgdo da forga normativa dos dispositivos
consolidados.

Objetivou-se, dessa forma, a obtengdo de um diploma legal conciso e
estruturado sobre uma matéria especifica, facilitando para todos sua
consulta e evitando a existéncia de varias leis disciplinando um
mesmo assunto e duvidas de interpretagdo sobre qual estaria em
vigor. Assim, a partir da aprovagdo da consolidagdo sobre certa
matéria, as alteragdes e inovagdes posteriores seriam feitas somente

sobre o mesmo diploma legal, evitando-se novamente a proliferagéao
de leis.

No processo de consolidagido adotaram-se como critérios a supressao
dos dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal e dos que n&o foram recepcionados pela Constituicdo Federal,
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bem como a expressa revogagdo daqueles que ja foram
implicitamente revogados por leis posteriores.

Num primeiro momento foi encaminhado pelo Grupo de Trabalho um
projeto de lei revogando leis publicadas entre 1892 a 1947, com o
objetivo de limpar o banco de dados da legislagéo vigente.

Para a solugdo das questbes surgidas durante o processo de
consolidagéo foram utilizadas também as normas estabelecidas em
consenso pelo Grupo de Trabalho, visando solucionar questdoes
praticas, sendo certo que toda a documentagéo relativa aos trabalhos
estd encartada nos autos do processo administrativo 350/05 e seus
anexos.

Ainda, para facilitar o entendimento do projeto, segue anexa versao
explicativa do trabalho realizado.

Por entender inegavel o interesse publico da matéria, que tem seu
fundamento de validade na Lei Complementar Federal n° 95/98, bem
como no art. 7°, da Lei Organica do Municipio, aguardamos o apoio
dos Nobres Pares no sentido de vé-la aprovada.
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B ANEXO EXPLICATIVO ;
CONSOLIDAGAO DA LEGISLAGAO SOBRE INSTALAGCAO DE BANCAS DE
JORNAIS E REVISTAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS

Sistematiza e consolida a legislagéo sobre
instalacdo de bancas de jornais e revistas
em logradouros publicos, e da  outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A instalagdo de bancas destinadas a venda de livros culturais,
jornais e revistas novos, bem como destes mesmos periddicos
usados, em logradouros publicos, somente se dara mediante
permissdo de uso, em locais previamente designados pelo Executivo,
na forma desta Lei.

Art. 1° da Lei n° 10.072/86, com a redagéo dada pela Lei n° 10.875/90

Obs. 1 Foi excluido o paragrafo Unico pois tratava da regularizagéo
das bancas em atividade na data de publicagdo da Lei n° 10.875/90,
tendo, portanto, carater temporario.

Art. 2° As permissdes de que trata o artigo 1° desta Lei seréo
outorgadas na seguinte conformidade:

| — 2/3 (dois tergos), quando em pontos vagos, mediante prévio
procedimento licitatério, a qualquer cidadéao habilitado;

Il — 1/3 (um tergo), mediante sorteio publico e independente de
licitagdo, a vilvas e cidaddos com invalidez permanente ou de idade
avancada, desprovidos de recursos necessarios a subsisténcia.

Paragrafo Gnico. O procedimento licitatorio de que trata o inciso | deste
artigo versara sobre o valor do prego anual a ser pago pelo
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permissionario, e, em caso de igualdade de propostas, a permisséo
sera concedida mediante sorteio publico.

Art. 2° da Lei n°® 10.072/86

Art. 3° O valor do preco anual e a forma de seu pagamento, devidos
pela ocupagdo do solo, serdo fixados por decreto, conforme a
localizagdo dos pontos outorgados, tendo em vista a densidade
demogréfica do local e o valor locativo da area, que seguira o
estatuido na planta genérica de valores.

§ 1° Os valores referidos no “caput” deste artigo serdo expressos em
reais e corrigidos, anualmente, mediante a aplicagdo dos percentuais
de atualizac&o da planta genérica de valores.

§ 2° Para as bancas que tenham acima de 16,00 m2 (dezesseis
metros quadrados), o preg¢o sera acrescido de percentuals a serem
definidos pelo decreto regulamentador.

§ 3° No primeiro ano, o pagamento do prego sera efetuado de uma sé
vez, antecedendo a assinatura do Termo de Permisséo, e, nos
exercicios subsequentes, em 4 (quatro) parcelas trimestrais, venciveis
no ultimo dia util de cada trimestre.

§ 4° Nos casos de transferéncia da permissdo, nos termos do artigo 5°
desta Lei, 0 novo permissionario pagara, pelo uso da area, o mesmo
preco anual que o permissionario original recolhia, desde que acima
do prego minimo vigente, e o valor correspondente a este ultimo
quando, por ocasido da transferéncia, estiver sendo recolhido preco
inferior.
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Art. 3° da Lei n° 10.072/86; Obs. 1 No § 10 substituiu-se cruzados por
cruzeiros; Obs. 2 O art. 4° foi excluido pois continha dispositivo
temporario referente ao parcelamento de débitos.

Art. 4° Para a licitagdo de que trata o inciso | do artigo 2° desta Lei, os
interessados na permissdo deverdo apresentar o0s seguintes
documentos, além do que mais seja exigido no competente edital:

a) Prova de identidade;

b) Prova de sanidade fisica e mental, expedido pelo 6rgdo competente
da Prefeitura;

c) Declaragéo de antecedentes;

d) Titulo de eleitor.

§ 1° Para os fins previstos no inciso |l do artigo 2° desta Lei, sem
embargo da apresentagdo dos documentos referidos nos itens “a”, “c”
e “d” deste artigo, deverdo ser ouvidos, também, os orgéos
competentes do Executivo quanto as condigdes de caréncia de
recursos e no que respeita a comprovagao de invalidez permanente.

§ 2° As exigéncias contidas neste artigo deverédo ser observadas, no
que couber, em relagdo aos empregados e auxiliares do
permissionario.

Art. 5° da Lei n® 10.072/86
Obs. 1 Substituiu-se Assessoria de Servigo Social da Secretaria das
Administragdes Regionais e Supervisdo de Saude por 06rgéo
competente do Executivo.

Art. 5° E permitida a transferéncia da permissdo para instalagéo de
banca de jornais e revistas, mediante anuéncia do permissionario e
prévia aprovagéo da Prefeitura, a quem satisfaga as exigéncias legais
e regulamentares.
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§ 1° A transferéncia nao sera concedida antes de decorrido o prazo de
1 (um) ano da outorga da permisséo.

§ 2° Ocorrendo o falecimento do permissionario, seu cdnjuge, ou, na
falta ou desisténcia deste, os filhos maiores, os pais ou os irmaos do
permissionario, na ordem mencionada, poderdo prosseguir na
exploragdo do ponto, independentemente do intersticio referido no
paragrafo 1° deste artigo e com os mesmos direitos e obrigagdes do
sucedido.

§ 3° Para obter o direito & sucessé&o nos termos do paragrafo 2° deste
artigo, devera o interessado requeré-la no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da data do falecimento, comprovando sua
condigéo de sucessor €, se for o caso, a desisténcia dos demais que o

precedem, apresentando os documentos referidos do artigo 4° desta
Lei.

Art. 6° da Lei n® 10.072/86

Obs. 1 O § 4° foi excluido pois continha dispositivo temporario do
seguinte teor. “Serdo respeitados os direitos dos requerentes que,
observada a legislacdo vigente a época do pedido, ja tenham, até a
data desta lei autuado processos de sucessao ou transferéncia.”

Art. 68° E vedada a concessdo de mais de um ponto a um mesmo
permissionario.

Art. 7° da Lei n® 10.072/86

Art. 7° As licitagbes somente serdo permitidas a critério do 6rgéo
competente do Executivo, uma vez constatado o interesse publico.

Paragrafo Gnico do art. 9° da Lei n® 10.072/86
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Obs. 1 O art. 8° e o caput do art. 9° da Lei n° 10.072/86 foram
excluidos porque continham dispositivos temporarios.

Art. 8° Todo primeiro trimestre, quando do pagamento da primeira
parcela do ano em exercicio, 0 permissionario devera apresentar a
prova de quitagao da contribuigdo sindical.

Art. 10 da Lei n® 10.072/86

Art. 9° As bancas, no Municipio de Sdo Paulo, serdo padronizadas na
cor cinza.

Art. 11 da Lei n° 10.072/86

Art. 10. O modelo e dimensdes das bancas, os locais de instalagéo,
bem como a fixagdo de espagos minimos entre elas, serdo
estabelecidos em regulamento, observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° Ndo se permitirdo bancas em calgadas de largura inferior a 3,00
(trés) metros.

§ 2° Excepcionalmente, a critério do 6érgdo competente do Executivo,
permitir-se-a a instalagdo de bancas em calgadas com largura inferior
a 3,00 (trés) metros, desde que figue comprovada a inexisténcia de
local mais adequado, num raio de 100,00 m (cem metros) do ponto
pleiteado, e que a localizagdo da banca nao dificulte o transito de
pedestres.

§ 3° A largura da banca ndo excedera a 50% (cinquenta por cento) da
largura da calgada, até o maximo de 5,00 m (cinco metros) de largura
em calgadas com dimensdes superiores a 10,00 m (dez metros).

§ 4° O comprimento tera o limite de 6,00 m (seis metros).
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§ 5° A area maxima permitida serda de 30,00 m2 (trinta metros
quadrados), respeitando-se as dimensdes da calcada e as medidas de
comprimento e largura.

Art. 12 da Lei n° 10.072/86

Obs. 1 O § 6° foi excluido pois continha disposi¢do que determinava
aos permissionarios comunicassem a Prefeitura, no prazo de 90 dias a
contar da publicagdo da lei, as dimensbes das bancas, norma,
portanto, de carater provisorio.

Art. 11. Séao direitos do permissionario:

| — Indicar o seu substituto, por comunicado a Unidade competente da
Prefeitura, na hipétese de auséncia por férias, licenca médica ou outro
motivo justificavel,

Il — Expor e vender jornais, revistas, livros culturais, guias, figurinos,
almanaques, opuUsculos de leis, outras publicagdes de interesse
publico, cartdes postais e preservativos masculinos de latex de
borracha, os quais deverao ser colocados em local visivel, porém nao
expostos a luz ou as condigbes climaticas que venham a afetar a
integridade fisica dos mesmos.

Il — Colocar cartazes com moldura e acrilico na parte traseira da
banca ou em um de seus lados, de interesse educativo, cultural e
artistico, sem qualquer exclusividade ou favorecimento aos
anunciantes, mediante prévia autorizagdo da Prefeitura, observadas,
ainda, as exigéncias de ordem legal e tributaria a que estiver sujeita
essa forma de publicidade, podendo a Municipalidade ocupar 20% do
espago da banca para divulgar informagdo educativa, turistica e
cultural ao publico;
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IV — A colocagéo de luminosos indicativos, apenas permitida na parte
superior da banca, é de exclusividade do permissionario, atendendo-
se as exigéncias legais e tributarias;

V — Comercializar refrigerantes através de maquinas operadas por
meio de fichas.

Paragrafo unico. Em qualquer dos casos é vedada a exposicao e
colocacao de propaganda referente a material pornografico.

Art. 13 da Lei n° 10.072/86

Obs. 1 No inciso Il foi inserida parte do art. 1° e o art. 2° da Lei n°
11.601/94.

Obs. 2 O inciso V foi inserido pela Lei n° 11.472/94

Art. 12. E vedado ao permissionario:

| — Distribuir, expor, vender ou trocar quaisquer materiais que néo se
enquadrem nesta Lei ou ndo constem de sua regulamentacgéo;

Il — Vender a menores ou violar involucros de publicagdes nocivas ou
atentatérias a moral;

Ill — Utilizar arvores, postes, caixotes, tabuas, encerados, toldos, abas
ou laterais para aumentar a banca, excluidas aquelas que servem de
protecao contra as intempéries;

IV — Transferir a terceiros ou remover a banca do local determinado,
sem prévia autorizagao da Prefeitura;

V — Ocupar passeios, muros ou paredes com a exposi¢édo das
publicagdes;

VI — Alugar o ponto a terceiros;
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VIl — Expor qualquer publicagdo em cujas capas estejam estampadas
fotos ou ilustragbes que afrontem a moral e aos bons costumes,
entendidas estas como as que retratem pessoas em posi¢cdes, poses
el/ou trajes eréticos e pornograficos, devendo o permissionario cuidar
para que essas publicacdes sejam lacradas e tenham suas capas
completamente cobertas, nas poses, por papel ou plastico opaco, de
modo a tornar totalmente oculta a figura que a capa estampar.

Art. 14 da Lei n° 10.072/86 e arts. 1° e 2° da Lei n° 10.066/86

Art. 13. Qualquer infragdo ao disposto nesta Lei, com excegdo do
artigo 14, importara na aplicagdo de multa variavel entre R$ 20,23
(vinte reais e vinte e trés centavos) e R$ 80,94 (oitenta reais e noventa
e quatro centavos), elevada ao dobro na reincidéncia, € na perda da
permissao, quando novamente verificada.

Paragrafo unico. No caso de infragdo ao inciso VIl, do artigo 12 desta
Lei, além da sancgdo pecuniaria constante do “caput” deste artigo,
havera apreensao dos exemplares.

Art. 15 da Lei n° 10.072/86 e art. 4° da Lei n° 10.066/86
Obs. 1 O valor da multa foi transformado em reais tendo em vista a
extingdo da UFM em 01/01/96

Art. 14. Outorgada a permissdo de uso 0 permissionario passa a
responder pela limpeza das areas adjacentes a banca, num raio de 5
(cinco) metros.

Paragrafo Unico. A infragdo a este artigo importara na aplicagdo de
multa correspondente a R$ R$ 80,94 (oitenta reais e noventa e quatro
centavos), elevada ao dobro na reincidéncia.

Art. 2° da Lei n° 10.596/88 e art. 2° da Lei n° 11.802/95
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Obs. 1 O valor da multa foi transformado em reais tendo em vista a
extincdo da UFM em 01/01/96

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. O valor das multas constantes desta Lei sera reajustado
anualmente pela variagéo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo
— IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro criado por legisla¢éo federal
e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentaréd a presente Lei, no que
couber, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo houver a regulamentagdo determinada
no caput, permanecem em vigor, no que compativel com a presente
Lei, os Decretos, Portarias e Resolugées que regulamentam as Leis
revogadas pelo artigo 20 desta consolidagao.

Art. 17. O artigo 1° da Lei n° 10.066, de 14 de maio de 1986, passa a
ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica vedado aos estabelecimentos do género (casas de
revistas ou bancas de feiras-livres) a exposicdo de qualquer
publicagdo em cujas capas estejam estampadas fotos ou ilustragdes
que afrontem a moral e aos bons costumes, entendidas estas como as
que retratem pessoas em posigdes, poses e/ou trajes erdticos e
pornograficos.”
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Nova redacado para retirar do texto as bancas de jornais, tendo em
vista a inclusdo do dispositivo no art. 12, VIl e 13, Paragrafo unico
desta Lei.

Art. 18. O artigo 1° da Lei n° 11.601, de 12 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam as floriculturas do Municipio de S&o Paulo autorizadas a
comercializar os preservativos masculinos de latex de borracha.”

Nova redagao para retirar do texto as bancas de jornais, tendo em
vista incluséo de dispositivo no art. 11, Il desta Lei.

Art. 19. As despesas com a execucgao desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢gées em contrario, em especial as seguintes leis, em razéo
de consolidagdo: Ato 822, de 13 de margo de 1935; Lei n° 3.863, de 5
de abril de 1950; Lei n° 4.041, de 11 de maio de 1951; Lei n° 4.447, de
9 de janeiro de 1954; Lei n° 6.229, de 9 de janeiro de 1963; Lei n°
6.333, de 25 de junho de 1963; Lei n° 6.335, de 27 de agosto de 1963;
Lei n°® 7.163, de 16 de julho de 1968; Lei n° 7.630, de 10 de setembro
de 1971; Lei n° 7.814, de 27 de novembro de 1972; Lei n° 8.053, de
25 de abril de 1974; Lei n° 9.885, de 13 de maio de 1985; Lei n°
10.072, de 09 de junho de 1986; Lei n°10.596, de 16 de agosto de
1988; Lei n° 10.875, de 20 de julho de 1990; Lei n° 11.472, de 12 de
janeiro de 1994; Lei n° 11.802, de 9 de junho de 1995.
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As Leis n° 10.072, de 09 de junho de 1986; n° 10.875, de 20 de jultho
de 1990; e n° 11.472, de 12 de janeiro de 1994; n° 11.802, de 9 de
junho de 1995 e n° 10.596, de 16 de agosto de 1988 tiveram seu texto
incorporado a consolidagao; as Lei n°s 10.066, de 14 de maio de 1986
e 11.601, de 12 de julho de 1994, tiveram parte do texto incorporado a
consolidagéo e portanto ndo foram revogadas mas tiveram arts.
alterados na consolidacéo; o Ato 822, de 13 de margo de 1935 e as
Leis n°s 3.863, de 5 de abril de 1950; n° 4.041, de 11 de maio de
1951; n° 4.447, de 9 de janeiro de 1954; n°® 6.229, de 9 de janeiro de
1 1963; n° 6.333, de 25 de junho de 1963; n° 6.335, de 27 de agosto de
1963; n° 7.163, de 16 de julho de 1968; n° 7.630, de 10 de setembro
de 1971; n° 7.814, de 27 de novembro de 1972; n° 8.053, de 25 de
abril de 1974 e n° 9.885, de 13 de maio de 1985, foram revogadas
pois ja haviam sido implicitamente revogadas.
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Legislacio utilizada na consolidacao sobre bancas de jornal

Ato 822, de 13 de margo de 1935;

Lei n° 3.863, de 5 de abril de 1950;

Lei n°® 4.041, de 11 de maio de 1951;

Lei n® 4.447, de 9 de janeiro de 1954;

Lei n® 6.229, de 9 de janeiro de 1963;

Lei n° 6.333, de 25 de junho de 1963;

Lei n° 6.335, de 27 de agosto de 1963;

Lei n® 7.163, de 16 de julho de 1968;

Lei n°® 7.630, de 10 de setembro de 1971;

Lei n® 7.814, de 27 de novembro de 1972;

Lei n° 8.053, de 25 de abril de 1974;

Lei n® 9.889, de 13 de maio de 1985.

Lei n°10.066, de 14 de maio de 1986, teve parte do texto incorporado
a consolidagdo e portanto ndo foi revogada mas teve art. alterado na
consolidacao;

Lei n° 10.072, de 09 de junho de 1986;

Lei n°10.596, de 16 de agosto de 1988;

Lei n° 10.875, de 20 de julho de 1990;

Lei n° 11.472, de 12 de janeiro de 1994;

Lei n° 11.601, de 12 de julho de 1994, teve parte do texto incorporado
a consolidagao e portanto ndo foi revogada mas teve art. alterado na
consolidagao;

Lei n° 11.802, de 9 de junho de 1995.



