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JUSTIFICATIVA P 0050/ 01%

No ano de 2007, foram lancados ao todo trés relatérios relativos ao aquecimento
global (BIZZOTTO, 2007.) pelo IPCC (sigla em inglés do Painel
intergovernamental de Mudangas Climaticas), das Nag¢des Unidas (ONU), que
revelam que o aumento da temperatura em nivel global tem chegado patamares
que ameacam a vida em muitos locais do planeta. Os dados s&o particularmente
preocupantes, principalmente porque nao se tem ainda a exata medida do que
pode vir a acontecer. Mas alguns efeitos mais visiveis ja tém sido confirmados:

A temperatura média do planeta subiu 0,7 ° C no Gitimo século. Nas Ultimas
décadas, geleiras tidas como eternas comecaram a derreter, enchentes e secas
se tornaram mais violentas, ondas de calor mataram milhares e um furacao fez
sua estréia no Brasil. {...) Nos préximos 100 anos, prevé-se que a temperatura
aumentara entre 1,4°C e 5,8°C. (KENSKI, 2005, p. 44.)

De fato, os gases do efeito estufa: "(...) didxido de carbono, metano e dxido
nitroso" (SOUZA e CAMARGO, 20086, p. 140.) tém feito com que o planeta esteja
cada vez mais quente, e a situagao pode piorar ainda mais, afinal: "todos os
transtomos [percebidos até agora] sdo decorréncia do aumento de menos de 1
grau na temperatura media do planeta nos ultimos 100 anos. Estudos estimam
que, mantido o ritmo atual, a temperatura média da Terra subira entre 2 ¢ 4,5
graus até 2050". (Ibid., 2006, p. 139.)

Ademais, a perspectiva é preocupante também do ponto de vista econdémico, pois:
(...) os prejuizos com desastres naturais ao redor do mundo tém aumentado.
Segundo a ONU, eles foram de 55 bilhdes de ddlares em 2002. Em 2003, o
numero subiu para 60 bithdes. Um relatério elaborado em 2002 por 295 bancos e
companhias de seguro concluiu que as perdas chegardo a 150 bilhGes de dblares
por ano na proxima década. Andrew Diugoleki, diretor da maior seguradora
britnica, avalia que as perdas em 2065 serao maiores do que o valor de toda a
producao mundial. (KENSKI, 2005, p. 47.)

Alias:

O inglés Nicholas Stern, ex-economista chefe do Banco Mundial e autor de um
estudo recente (...), avalia que, se o aquecimento global continuar na atual
marcha, dentro de algumas décadas o PIB mundial terd encolhido entre 5% e 20%
em decorréncia de secas, inundagdes e furacbes cada vez mais frequentes.
(SOUZA e CAMARGQO, 2006, p. 148.)

No que concemne aos seus relatorios, o IPCC divuigou dados do aumento da
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temperatura do planeta e, em especial, os impactos esperados e calculados pelos
cientistas (BIZZOTTO, 2007, s.p.):

O relatorio também prevé que, se a temperatura global subir mais de 1,5° C em
relacdo aos indices de 1990, os ecossistemas regionais mudaréo a ponto de levar
a extingdo de cerca de um terco das espécies de animais e plantas do planeta. O
rendimento dos cultivos agricolas e da pecuaria também sera afetado,
principalmente na América do Sul, Africa e Asia. Isso aumentaria a fome e a
ocorréncia de doengas nas regidées mais pobres do mundo. (Ibid., s.p.)

A fome e as doencas serdo reflexos nado propriamente do aumento da
temperatura, mas da maior escassez de agua que esse aquecimento acarreta.
Assim, a seguranca alimentar do mundo e, em especial, dos mais pobres, estara
cada vez mais ameagada. Em verdade, as estimativas sdo de que o aquecimento
global vai condenar cerca de "75 a 125 milhdes de pessoas a ameaca da fome".
(PNUD, 20086, p. 15.)

Enfim, explicitando todas essas afirmagbes acima, as informagbes abaixo
mostram que, na medida em que sobem as temperaturas, diminui-se a
disponibilidade de agua. Em primeiro lugar, o grafico abaixc mostra como
crescerao as temperaturas no futuro:
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Fonte: IPCC, 2007, p. 11.

Abaixo, s&o mostradas as tendéncias na escassez de agua. Todavia, & nos paises
em desenvolvimento que essa escassez sera sentida com ainda mais intensidade,
uma vez que sua infra-estrutura hidraulica n&o é tao robusta quanto aquela dos

paises desenvolvidos, o que leva a um risca de desabastecimento maior, como
mostra a figura abaixo:
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Fonte: PNUD, 2006, p. 136,
Mas a escassez de agua nédo tem implicagbes deletérias somente na oferta de

alimentos e na conservacéo da biodiversidade. No Brasil, o Aquecimento Giobal
podera afetar a disponibilidade de energia.

A tendéncia da escassez de agua causada pelo Aquecimento Global é
particularmente preocupante no Brasil, pois, segundo dados oficiais da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, 25 % da adgua do Brasil estd armazenada em
reservatorios para a geragdo de energia hidrelétrica. (ANA, 2005, p. 34.)

Em outras palavras, toda esta agua estda amazenada para "abastecer" o parque
gerador brasileiro que possui mais de 116 usinas hidrelétricas instaladas com mais
de 30 MW (mega-watts) de poténcia, segundo dados da Empresa de Pesquisas
Energéticas - EPE, o que perfaz um total aproximado de 71.000 MW de poténcia
hidrelétrica instalada. (EPE, 2006.)

De modo geral, "o sistema elétrico nacional é formado basicamente de grandes
usinas hidrelétricas" (CARRERA-FERNANDEZ e GARRIDO, 2002, p. 269.). E,
conforme o grafico abaixo, a percentagem da participacdo da hidroeletricidade na
matriz energética nacional é de 70,28%, enquanto que fontes alternativas, como a
biomassa e os ventos representam (juntos) aproximadamente apenas 11,38%:
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Fonte: ANA, PNUMA e BRASIL — MMA, 2007, p. 79.

Esta situacdo leva a crer que, diante da grande dependéncia brasileira da fonte
hidroelétrica (com mais de 70% da energia produzida), a crise de escassez
causada pelo Aquecimento Global pode afetar sobremaneira a disponibilidade de
energia.

Assim sendo, ao mesmo tempo em que o Aquecimento Global é causado pelo
grande aumento do consumo de energia, em especial a provinda de fontes
fosseis, ele tem como conseqiiéncia, no Brasil, o risco de causar um
desabastecimento.

Portanto, qualquer politica publica que tenha por objetivo combater o Aquecimento
Global deve ao mesmo tempo desestimular o uso de energia provinda de fontes
fosseis (carvéo e petréleo) ao mesmo tempo em que se promove o uso eficiente
da energia elétrica e o combate ao desperdicio de eletricidade.
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Em outras palavras, para se combater o Aquecimento Global, é preciso praticar a
eficiéncia energética: que se consubstancia numa estratégia de racionalizacdo do
consumo de energia, que promove uma maior oferta, por meio da economia de
energia.

(..) no Brasil com as medidas de eficiéncia energética, em 2020 havera reducéo
da demanda esperada de energia elétrica em até 38%. Em termos praticos, essa
energia corresponde a geracéo evitada de 60 usinas nucleares de Angra lll, 14
hidrelétricas de Belo Monte ou 6 hidrelétricas de Itaipu. Isso- significa uma
economia de até R$ 33 bilhdes na conta nacional de eletricidade até o ano 2020,
afetando diretamente o bolso do cidadao brasileiro. Além disso, havera a reducéo
de sete vezes da area inundada planejada para a construcdo de reservatorios de
hidrelétricas, o que diminuiréd os impactos sobre as populacdes tradicionais e a
biodiversidade nacional. (WWF-BRASIL, 2006, p. 12.).

De fato, a eficiéncia energética deve passar a integrar as politicas pablicas, pois
acarreta ganhos expressivos ao Brasil, diante de um quadro de escassez de agua
com implicacGes diretas na oferta de energia, ao mesmo tempo em que beneficia
0s consumidores de energia em particular.

Segundo dados da ABRAVA - Associagdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar
Condicionado, Ventilagdo e Aquecimento, que congrega as inddstrias que
produzem equipamentos de eficiéncia energética, as vantagens para o
consumidor sao expressivas. Equipamentos como ar condicionado eficiente,
bombas de calor e aquecedores termosolares (coletores solares), séo capazes de
substituir o uso doméstico de combustiveis fosseis e diminuir o consumo
domestico de energia elétrica em até 70%, demandando investimentos que dao
retorno em um periodo que pode variar de dois a doze anos (RODRIGUES e
MATAJS, 2005, p. 21), o que tormna esses equipamentos extremamente
interessantes para o consumidor doméstico, que prefere beneficios no curto prazo.

Demais disso, a eficiéncia energética, prefere o uso de fontes alternativas de
energia, que s&o gratuitas, como o Sol, que poderiam substituir com vantagens as
atuais tecnologias de aquecimento de agua, por exemplo.

(...) o Brasil & o unico pais do mundo a utilizar o sistema de chuveiro elétrico como
habito nacional para aquecer agua destinada ao banho. A utilizaco de energia
solar térmica para aquecer agua em residéncias e hotéis constituirda uma sensivel
economia para os usuarios que vierem a usar este tipo de captagdo de energia
associada a energia elétrica convencional. Com efeito, os usudrios que
procederam desta maneira ja tiveram uma reducao de cerca 50% em suas contas
de energia elétrica. (MOURAOQ, 2002, p. 241.)
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Os aquecedores termosolares se apresentam como uma tecnologia que pode
suprir quaisquer necessidades de aquecimento de agua. Para se ter uma idéia do
potencial, os aquecedores solares podem substituir com tranquilidade os
chuveiros elétricos que consomem quase 8% de toda energia elétrica produzida
no Brasil e sdo responsaveis por 20% do pico de consumo do sistema elétrico.
(ORTIZ, 2005, . 50.)

De fato, os aquecedores solares sdo uma altemativa muito atraente para se
diminuir a dependéncia dos chuveiros elétricos e dos aquecedores de passagem a
gas, que podem passar a ser utilizado apenas como sistema complementar,
proporcionando uma enofme economia de recursos naturais.

Na realidade, a energia solar podera ser perfeitamente complementada com
outras energias convencionais para evitar a necessidade de grandes e custosos
sistemas de armazenamento. Assim, uma casa podera dispor de agua quente e
calefagcdo ou refrigeracdo solar, com o apoio do sistema convencional a gas ou
elefricidade unicamente na auséncia do Sol. O custo da conta da luz seria
reduzido por uma fracdoc que ndo seria possivel sem a existéncia de uma
instalagdo solar. Em algumas regides com grande insolagéo como o Brasil,
funcionamento de energia elélrica convencional serd complementar a energla
solar. (MOURAOQ, 2002, p. 238.)

Em outras palavras, o aproveitamento da energia solar ndo se da somente por
meio de equipamentos de eficiéncia energética, mas ela também pode ser
aproveitada para a geracao de energia elétrica, € como substituta de varias outras
fontes.

Durante um ano, o Sol despeja sobre a Terra quatro mil vezes mais energia do
que consumimoes. O Brasil, em virtude de sua situac8o climatica, é particularmente
privilegiado em relac&o aos outros paises. Assim, cada metro quadrado do nosso
solo recebe por ano, cerca de 1.500 quilowatts/hora de energia. Esta energia pode
ser aproveitada diretamente ou convertida em outras formas, como por exempio,
em calor ou em elefricidade. Seria totalmente irracional que no se procurasse
aproveité-la por intermedio de processos tecnicamente vidveis, principalmente
tendo em vista que esta fonte energética, além de gratuita, limpa e inesgotavel,
podera nos liberar da dependéncia de outras formas pouco seguras e poluentes,
como por exemplo, o petréleo, a energia nuclear, etc. (MOURAOQ, 2002, p. 236.)

Essa gerac@o de elefricidade se da em virtude do efeito fotovoltaico, pelo qual
placas que sdo iluminadas pelo sol podem gerar energia elétrica. Esses sistemas
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podem ser ligados em paraleilo com as redes publicas de abastecimento e
distribuicao de energia, como forma de se diminuir a demanda da rede publica.

O sistema fotovoltaico classifica-se em auténomo, hibrido, ou ligado a rede de
eletricidade. (...) No terceiro, o consumidor utiliza primariamente a energia gerada
localmente pelos painéis fotovoltaicos. Qualquer diferenca entre o consumo e a
geracao local é fornecida ou consumida pela rede de energia, dispensando o uso
de baterias. (ORTIZ, 2005, . 56.)

(...) os sistemas fotovoltaicos vém sendo utilizados integrados em telhados e
fachadas de edificagcbes. Nesse caso, temos que, além de consumidoras de
energia, essas edificagbes passam a produzir energia, podendo, em algumas
situagdes, verter o excedente a rede de distribuicdo de eletricidade. A edificacdo
podera consumir energia da rede ou do sistema fotovoltaico. No caso em que o
consumo de energia for menor do que o proporcionado pelo sistema fotovoltaico, o
excedente pode ser injetado a rede de distribuigdo. (ZILLES, 2002, p. 180.)

As vantagens ambientais do uso da energia solar ficam ainda mais evidentes
quando se leva em consideragao a economia direta de combustiveis fésseis e de
perda de terras férteis que ela evita.

De fato, cada metro quadrado de coletor solar instalado poderia, por um lado,
evitar a inundacgéo de 56 metros quadrados de terras férteis usadas na construcdo
de novas usinas hidrelétricas que poderiam ser usadas para fins agricolas e, por
outro lado, economizar 55kg de gas natural por ano ou 66 litros de diesel/ano ou
215kg de lenha por ano.(...) Um milionésimo da energia solar que nosso pais
recebe durante um ano (aproximadamente 15 trilhGes de megawatts) equivale a
um suprimento de energia da ordem de 54% do petrdleo nacional, quatro vezes a
energia gerada no mesmo periodo por uma usina hidrelétrica ou, ainda, duas
vezes a energia obtida com o carvdo mineral. (MOURAOQ, 2002, p. 240-241.)

A utilizaggdo de placas fotovoltaicas no ambiente urbano, em paralelo a rede
publica de distribuicdo de energia elétrica € uma das iniciativas que, junto com a
cogeracao (queima de residuos de biomassa) e os geradores edlicos, constituem
a chamada geracéao distribuida:

A geragcado distribuida se refere a unidades de producdo de eletricidade de
tamanho reduzido localizadas ao longo do sistema de distribuicao (...). As
principais tecnologias de geracéo distribuida sdo aquelas relacionadas a sistemas
de cogeracao e energia renovavel como fotovoltaicos, geragédo edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e uso de biomassa (...). A localizacdo dessas fontes
préximas a centros de consumo diminuem (ou evitam) os custos necessarios para
transmiss&o e mesmo para distribuicéo para o atendimento dos mercados locais.
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(-..) [Demais disso] assegurar maneiras de se incluir oportunidades de geracao
distribuida (...) pode resultar em economias para os consumidores e maior uso de
fontes renovaveis. (JANUZZI, 2000, p. 57-58.)

Existem diversas formas alternativas e criativas na captagéo e transformacdo em
energia elétrica, como a instalagédo de células fotovoltaicas em coberturas de
estacionamento, no revestimento de fachadas, lajes dos edificios e até mesmo na
substituicdo dos vidros das janelas por este material, instalagio de dispositivos
edlicos nos topos dos edificios e estruturas. Com relagéo ao ar condicionado ja
existem dispositivos que produzem quantidades enormes de gelo durante a noite,
onde podem até utilizar a energia elétrica armazenada pelos sistema solares ou
ainda aproveitar de maneira mais racional a rede elétrica oferecida pelas
concessionarias fora do horario de pico, o gelo produzido sera armazenado e
utilizado durante o dia utilizando sistemas semelhantes a serpentinas para resfriar
o ar e distribui-lo por dutos e ventiladores para toda a edificacao.

Ha alguns anos, certos paises da Europa empenharam-se em politicas visando
acelerar o acesso a rentabilidade dos sistemas fotovoltaicos. Assim, a Alemanha
decidiu resgatar os quilowatts por hora, obtidos através de células fotovoltaicas,
produzidos nas redes publicas, a uma tarifa que permitisse aos usudrios a
amortizacdo dos custos iniciais das instalagbes em prazos economicamente
aceitaveis (cerca de 15 anos). A concepg&o de associacio da energia fotoelétrica
a rede elétrica convencional permitiu uma descentralizacdo da producdo de
eletricidade, o que reforca a seguridade energética dos utilizadores, em face aos
riscos de pane das centrais de produgdo ou de destruigdo das redes.(MOURAO,
2002, p. 242-243))

Ao mesmo tempo em que aumentam a seguranca do sistema de abastecimento
elétrico e dispensam os custos com transmissao as fontes de geracdo distribuida
d&o preferéncia as fontes alternativas e renovaveis o que € ainda mais significativo
para o combate ao Aquecimento Global e, mais, apresentam um aspecto social
relevante, na medida em que as fontes alternativas geram mais empregos quando
comparadas com as demais fontes (fosseis, nucleares e hidrelétricas de grande
porte) (RODRIGUES e MATAJS, 2005, p. 36.). Alids, “a energia eblica produz
mais postos de trabalhos do que qualquer outra fonte de energia". (ORTIZ, 2005,
p. 63.)

Assim sendo, ha varias recomendagdes no sentido de que os varios ambitos de
Administracdo devem implementar politicas pulblicas que apdiem a geracdo de
energia distribuida:
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O governo devera implementar um Programa Nacional de Geragao Distribuida,
onde estejam previstos incentivos estaveis, transparentes e que permitam o
aproveitamento do potencial destas tecnologias. (WWF-BRASIL, 20086, p. 15)

De fato, as sugestes dos cientistas tém sido de que o Poder Publico deve
estabelecer ndo mecanismos de comando e controle que obriguem os particulares
a certas posturas, mas também gue sejam pensados instrumentos econdmico-
financeiros (MOTTA, 1996.) que estimulem o abandono de técnicas obsoletas e a
incorporagdes de tecnologias doces, de baixissimo impacto, que combatem o
Aguecimento Global:

Para aproveitar de maneira efetiva o grande potencial da energia solar térmica no
Brasil, € necessario um programa nacional para essa fonte de energia limpa e
barata. Tal programa deve incluir metas de desenvolvimento, oferta de incentivos
para o financiamento aos consumidores finais e incentivos fiscais, como por
exemplo, redugdo de impostos. As populacdes de baixa renda podem ser
especialmente beneficiadas através de tais medidas. E essencial que se destaque
a necessidade de obrigagbes de instalagdo em novos edificios. (WWF-BRASIL,
2008, p. 18.)

Ao lado da obrigatoriedade de instalacio de equipamentos, os incentivos fiscais
sao uma importante ferramenta na consecugsic de politicas publicas voltadas a
eficiéncia energética e ao combate ao Aquecimento Global, E, na esfera de
competéncia municipal, o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU pode ser
utilizado para este mister.

De fato, ja na Constituicdo Federal de 1988 existe a previs&o de que o IPTU seja
utilizado com vistas & consecugio da funcdo social da cidade (FIORILLO e
FERREIRA, 2005.), isto é, a uma funcao evidentemente extrafiscal (CARVALHO,
1999.}, voltada n&o s6 & obtencdo de receita para o Municipio, mas também como
ferramenta de intervengdo estatal na economia local sob o fundamento da
melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.

Segundo pesquisas do IBAM — Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal
(BREMAEKER, 2001.), mais da metade dos municipios brasileiros utilizam com
sucesso politicas de incentivos fiscais como instrumento extrafiscal de promogéao
da atividade econOmica. E, levando-se em conta que as energias altemativas
produzem mais empregos que as fontes tradicionais, um incentivo que em
principio € voltado para a eficiéncia energética pode ter como conseqgiiéncia o
aumento do nivel de emprego, na medida em que promove esse mercado
especifico. E por todas essas razbes que se sustenta que a "Lei de Eficiéncia
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Energética deve ter sua implementacao priorizada, por meio de aprovacdo
acelerada (...)". (WWF-BRASIL, 2008, p. 15.)

Demais disso, & preciso dizer ainda que a adogdo de medidas que visam a
eficiéncia energética e a geracdo distribuida podem ser qualificadas como
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), conforme as regras contidas no
Protocolo de Kyoto, propiciando para os usuarios dos equipamentos a
possibilidade de emitir e negociar Certificados de Emissdes Reduzidas (CER), 0
que em Ultima andlise pode tornar a adocdo dessas medidas ainda mais atrativa
do ponto de vista econdmico. ' '

Os concessionarios de servicos publicos de distribuicdo de energia e de
saneamento basico deverdo se adaptar as novas realidades revendo suas metas
e aprimorando os seus métodos.

Portanto, este € um momento muito oportuno para que Sao Paulo passe a discutir
a implementacdo de uma Politica Municipal de Combate ao Aquecimento Global
de modo a integrar programas e iniciativas isoladas a uma estratégia mais ampla,
que contemple n&o s6 parédmetros obrigatdrios, mas também incentivos a adocgao
de medidas que visam a melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras
geragdes de Sao Paulo.
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