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JUSTIFICATIVA A - \

A presente proposta tem por objetivo a revogacéo do Decreto n®
52.091, de 19 de janeiro de 2011, fundamentado nas seguintes razbes:

O texto do Decreto n® 52.091, de 19 de janeiro de 2011, vedou a
participacdo de cooperativa nas licitagbes promovidas pela Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de S&o Paulo efou sua contratagdo, mesmo que o objeto licitado ou
contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, para
a prestacéo de servicos ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a ser
executado, por sua natureza, demanda execugdo em estado de subordinagédo e

dependéncia, quer em relag&o ao fornecedor, quer em relagéo ac Municipio.

Cabe esclarecer que o referido Decreto, por seu objeto, entra em
conflito com o texto da Lei de Licitagdes n° 8666/33, que em seu art. 3°, alterado pela Lei
12.349/10, determina que “a licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos”

Ainda, no paragrafo 1° do mesmo artigo da Lei Federal de
Licitacdo, dispde que ‘¢ vedado aos agentes pablicos: admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperadas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irelevante para o especifico objeto do contrato, (...)". (grifamos).

Como pode observar, o texto da Lei Federal, por si s, ja
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Ressalte-se, também, que o referido Decreto Municipal, em seu
preambulo, menciona a existéncia de ameaca de lesdo & economia publica, decorrente
da possibilidade da Administragdo Municipal, em contratando cooperativa, “vir a ser

condenada em agao trabalhista”.

Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja declarou a
constitucionalidade do artigo 71, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93 — Lei das Licitagbes, cuja
redagao foi alterada pela Lei n® 8.032/95.

“Art. 71 - O contratado & responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugio do contrato.

§1° - A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere & Administragéio Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacio e o uso das cbras e edificagbes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.”

Como observado, o referido dispositivo prevé que a
inadimpléncia de contratado pelo Poder Publico em relagdo a encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, ou seja, ndo transfere a Administragdo Publica a

responsabilidade pelo pagamento de tais encargos.

Dessa forma, ante o entendimento textual da lei federal, a
justificativa apresentada no predmbulo do Decreto em questdo n&o tem fundamento,
pois a Administragdo PUblica Municipal ndo responde pelos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais decorrentes da execucgéo do contrato, inexistindo, portanto, “ameaga de

lesdo a economia publica”.

Diante das razdes exposta levancia do tema, solicito aos
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