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JUSTIFICATIVA

de Pra\ta; “a UNI\FESP/EPM (Universidade Federal de S&o Paulo/ Escola Paulista de Medicina) |
pelos 75 anos de fundagdo. BRI e S y
G O projeto de Lei ‘encontra amparo no artigo 14, inciso XIX, da Lei Orgénica do
‘Municipio de S&o Paulo, que outorga competéncia privativa a Camara Municipal de S&o Pauloem
conceder honrarias as pessoas ou entidades que reconhecidamente tenha prestado servico ao
Municipio. I T o e Ty ; e
. A Escola Paulista de Medicina (EPM), criada em 1933 por um gripo de médicds
idealistas, reunidos em uma sociedade sem fins lucrativos, foi federalizada em 1956 e, em 1994, .
transformada em Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), primeira universidade

\ o pyresenﬂte projeto de Decreto Legislativo ‘obj/éti‘vé conceder a homénaéem “Salva .

especializada do pais, como conseqiéncia da qualidade \‘def seu ensino de graduacdo, do =

V _extraordinario crescimento do ensino ~de pos-graduagdo e pesquisa, pela abranQénﬁcia"da,
assisténcia a saude da populagéo: da atengéo primaria a de alta complexidade. N

, ‘ A Escola, que possuia.um Unico prédio ho inicio de suas atividades, -inaugurou em
1940 o Hospital Sao Paulo, primeiro hospital escola do pais, e hoje Seu campus na capital — um \
dos cinco atuais — ocupa 251 propriedades, com 138 mil m2 de area construida, ministrando 19
cursos de graduacéo para um total de 4.232\alunos‘. L s S
S A * 'UNIFESP foi a primeira universidade paulista a ifhplantar sistema de cotas
(acrescimo de 10% no total de vagas originalmente disponiveis)  para indigenas e afro-
~ descendentes, desde que tenham curs‘adjo o Ensino Médio em escola publica. ' L

! 'Dos 16.018 alunos da instituigao, 2.485 freqiientam os cursos de graduagéb; 9.041a
pos-graduagao lato sensu e 4.492 dividem-se nos programas de . pés’ stricto sensu, Mestrado,

Doutorado e residéncia médica (nimeros refere\ntes a dezembro de 2007). -

A UNIFESP tem na qualidade e 'quantidade da produgéo cientifica sua marca registrada.
'Em termos absolutos - e contabilizando  apenas seus cinco cursos tradicionais de saude — ¢ a
sétima universidade brasileira com mais trabalhos publicados (725 artigos em 2006) em revistas

- de prestigio. Considerando o numero de cursos ~oferecidos e o de docentes, sua posigdo no
ranking oscila entre 0 2° e o0 3° lugar. S6 a 4rea de Medicina teve um crescimento de 329% na

Ultima decada.
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: As atlwdades de extensao, aproxmando a Umversudade ea populagao L
|gualmente merecem destaque em mais de 50 projetos. como Xingu, Cananela e UATI - que

atendem, respectivamente, populagoes mdxgenas comumdades de pescadores e cndadaos da i

tercelra udade

Em termos de assnstenc:a medlca a UNIFESP comanda [ Hespntal Séo[‘\ L
; Paulo - hospltal-escola que é referéncia para uma regiao que. congrega 29% da populagao

paulistana, realizando cerca de 6 mil consultas e 5 mil exames por dia—e gerencia, por meio de
- convénios, o Hospital Geral de Pirajussara (Tabodo da Serra), Hospital Estadual de Diadema, HC -
Luzia de Pinho Mello (Mogi das Cruzes), Hospital Mumcapal Dr. José de Carvalho Florence (S. -
‘José dos Campos), Hospital Municipal Vereador José Storopolh (Vila Maria — Capltal) eo Nucleo

Geral de EspeCIahdades Mana Zélia (Belenzmho Caprtal) -

‘ - , No campo da atengao a saude a mstltuu;éo mantem alnda céntratos de
prestag:ao de servngos com nove municipios, por meio do - PSF (Programa Saude da Familia), .
além de convénios de cooperagao técnica e admmlstratlva com o Lar Escola S3o Francisco -
tradlcmnal lnstltwgao de apoio a paéientes com necessidades especiais — e com a Colsan, um dos
mais lmportantes centros de coleta e tratamento de hemodenvados do: Estado de Sao Paulo.

. Justa a homenagem ora concedlda a UNIFESPIEPM pelds serwg;gs prestados ao
Mumcnplo a classe medica estudantn e a comunndade paulistana :
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Durval Rosa Borges
Marcos da histéria da EPM/Unifesp

Selecionei alguns marcos que me parecem decisivos na historia da UNIFESP. Como toda
selegdo esta é incompleta e tem o viés do selecionador.

1.Fundacio

Em 1 de junho de 1933 ¢ publicado o manifesto de fundagéo da Escola Paulista de Medicina; a

26 de junho de 1933 & constituida a Sociedade Civil Escola Paulista de Medicina, sob a

lideranga de Octavio de Carvalho. Lé-se no Manifesto:

Uma escola médica exige instalagdes hospitalares para o ensino das clinicas, e a criacdo
de seu hospital ndo serd menor servigo prestado a Sdo Paulo pela nova Escola que, sé por isso,
Jfaria jus ao maior carinho e ao melhor desvelo por parte da populagéo paulista.

A preméncia desse dois problemas - o do ensino médico e o da assisténcia hospitalar —
bastaria para justificar amplamente a presente iniciativa.

Criavam-se uma escola médica e seu hospital-escola. O que hoje parece 6bvio ndo o era a
época, tanto que o Hospital Sdo Paulo foi o primeiro hospital-escola a ser construido no Brasil. Sua
construgdo mudava o paradigma do ensino da medicina prevalente entio, baseado em aulas
magistrais. Ao mudar-se para a Vila Clementino a EPM teve no pavilhdo Maria Thereza seu
primeiro hospital, logo sucedido pelo Hospital Sdo Paulo. Que se completa com a instalagio do
curso de Enfermagem. No dizer do poeta Guilherme de Almeida, na cerimdnia do langamento da
estaca fundamental do Hospital S3o Paulo (1936): “Ai est4, germinada e prosperada a semente; ai
estd, florescido o ideal; ai estd, frutificado o empreendimento! Ai estd a Escola Paulista de
Medicina. A 4rvore boa, em boa hora, sob um bom signo, numa boa terra e por boas mios
plantada”.

Se no primeiro momento a ateng#io foi voltada para o ensino profissionalizante e a assisténcia
médica, a pesquisa e a conseqiiente ampliagdo de horizontes vieram a seguir.

2. Pampulha

O hoje denominado Edificio José Leal Prado era carinhosamente apelidado de Pampulha, por
ter sido iniciativa de mineiros e abrigar a, até hoje, Unica manifestagéo artistica no campus, o painel
denominado “Introdugdio Pictérica & Medicina Experimental”. Com dez anos de idade a EPM ja
recebera os médicos mineiros José Ribeiro do Valle e José Leal Prado para ensinar farmacologia e
bioquimica, respectivamente. Se os professores da 4rea profissional aliavam ao ensino a prética
médica de exceléncia, professores das 4reas bisicas completavam sua atividade didatica com a de

pesquisa. Em breve os rumos iam fundir-se. A organizagdo do Laboratério de Farmacologia e



Bioquimica foi iniciada em dezembro de 1947, com a instalagdo de pequeno laboratério de
dosagens hormonais, anexo 4 Farmécia do Hospital Sao Paulo. No periodo de cinco anos, de 1948 a
1953, o Laboratério se desenvolveu a ponto de exigir instalagdes préprias e independentes. Com a
organizagio do Departamento de Clinica Médica da Escola Paulista de Medicina passou o
Laboratério a fazer parte do Servigo de Endocrinologia e Nutrigdo. Suas atividades nuclearam o
primeiro grupo de pesquisa da EPM, integrando 4reas bésicas e clinicas. Em 1956 o Laboratério de
Farmacologia e Bioquimica instalou-se em edificio préprio, o Edificio José Leal Prado.

O Laboratério de Farmacologia e Bioquimica, ber¢o da pesquisa nesta Casa, produziu como
frutos os departamentos de Bioquimica, de Farmacologia, de Biofisica e de Psicobiologia.

3. Departamento de Medicina

Sua criacdio em 1951, por iniciativa de Jairo Ramos, representou o inicio do fim do regime de
catedras. Fato impar e marcante, pois apenas em 1965 uma lei federal instituiria o sistema
departamental na universidade brasileira. A proposta inicial de criagdo do Departamento vinha de
1949; o processo levou dois anos para amadurecer.

Em 1949 na reunido de margo a Congregacdo da EPM analisou documento no qual Jairo

Ramos considerava que “havia chegado o momento oportuno para a Escola Paulista de Medicina
resolver sobre se havia ou nfo conveniéncia da criagdo de seus Departamentos, iniciando pela
Clinica Médica”. Para entendermos porque foram necessarios 2 anos para sua implantagfio basta
lembrar que o entfio Diretor do Departamento de Ensino Superior do Ministério da Educagio
aconselhava que a Escola Paulista de Medicina estudasse muito bem o assunto em aprego,
principalmente com referencia ao futuro, pois, “o que se pretendia era uma inovag8o no ensino
medico, e traria conseqiiéncias que deveriam ser bem ponderadas”. O Departamento criado
substituiu catedras, criou 6 disciplinas (Cardiologia, Endocrinologia, Gastroenterologia,
Hematologia, Pneumologia ¢ Propedéutica Médica), ficou sob a chefia de um professor titular e foi
regido por um conselho. Em instituicio de carater ainda privado, reformulava-se o projeto
pedagégico e mudavam-se “as regras do jogo universitrio”.

4. Federalizacdo

Foi iniciativa polémica a da federalizagdo da EPM. Basta lembrar que foi aprovada pela

Congregagio por 14 votos a favor e 13 contra, A 21 janeiro de 1956 a Lei 2.712 federaliza a EPM,
mas ndo o HSP, nosso hospital universitirio. O artigo 2° em seu § unico da lei estabeleceu, ‘porém
que “para o ensino das clinicas da Escola Paulista de Medicina, a entidade mantenedora do Hospital
S&o Paulo assegurara, mediante cliusula na escritura referida neste artigo, a utilizagdo de suas
enfermarias gerais, instalagBes e equipamentos, independente de qualquer indenizagio”. Este

modelo tinico no pais revelou-se em nossa caminhada sempre til € as vezes salvador. Em 21 de



junho de 1960 a Sociedade Civil Escola Paulista de Medicina passou a denominar-se Sociedade
Paulista para o Desenvolvimento da Medicina, sempre de caréter privado e sem fins lucrativos.

5. Biomédico

Em 1966 foi criado o curso biomédico, embrizo da Unifesp. José Leal Prado, no documento
denominado “Sobre o curso de graduagio, mestrado e doutoramento em ciéncias biomédicas da
Escola Paulista de Medicina” em seu tltimo paragrafo registra: Em anos recentes Joi feita uma
tentativa malograda de fundar-se em Sdo Paulo Universidade Federal. Entretanto, uma institui¢do
como a Escola Paulista de Medicina sente-se limitada dentro da estrutura de um instituto isolado
de ensino superior. A criagdo do curso de ciéncias biomédicas tornard mais amplo seu campo de
atividade cultural e mais importante sua contribuicdo social. Se tivermos éxito nesta iniciativa,
estaremos armazenando uma experiéncia valiosa ao mesmo tempo que teremos maiores
possibilidades para fazer uma segunda tentativa no caminho da Universidade Federal. Somente o
Jfuturo ditard a melhor conduta a seguir.

6. UNIFESP

Em 15 dezembro de 1994 a Lei 8.957 transforma a EPM em Universidade Federal de So
Paulo. A lei, entretanto ndo previu aumento no quadro pessoal nem no orgamento da agora Unifesp.
A SPDM apoiou a implantagiio da universidade. Ganhamos autonomia académica, passamos a
reconhecer nossos diplomas e realizamos nosso préprio exame vestibular.

A Unifesp tem caracteristicas Unicas: ¢ universidade tematica (universidade da saide) e suas
unidades sdo os departamentos académicos. Os programas de ensino, de pesquisa e de extensdo dos
departamentos académicos da Unifesp sdo coordenados por pro-reitorias especificas. Esta estrutura
movel € potencialmente de grande eficiéncia e aberta a iniciativas criadoras. Um bom exemplo do
uso desta estrutura multiarticulada é o desenvolvimento do curriculo nuclear no curso de medicina.

7. Expansdo

A partir de 2005 a UNIFESP iniciou processo de expansdo criando novos campi e novas dreas
de atuagdo. Deixou de ser universidade tematica para ser universidade de pesquisa com ampla gama
de cursos de graduagio ndo apenas na 4rea da saide, mas também nas 4reas de ciéncias exatas e
humanas.

8. Fundagiio de Apoio

Para manter a exceléncia da institui¢io em pesquisa, e conseqiientemente no ensino, sempre foi
preciso enfrentar o problema do financiamento, tanto privado (mensalidade paga pelos alunos no
periodo de 1933 a 1956) como publico (dotagdo orgamentéria a partir de 1956). Com o crescimento
da EPM e do HSP o problema acentuou-se e criaram-se ao longo dos anos, a partir de

departamentos acad@micos, instituigdes ditas suplementares, com personalidade juridica prépria e



que passaram a captar recursos, tanto privados como publicos. Simultaneamente d criagdo da
UNIFESP (lei 8.957/94) ¢ editada a lei 8.958/94 (“a lei seguinte”) que estipulou que “as instituigbes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das instituigdes federais deverdo
estar constituidas na forma de fundagdes de direito privado sem fins lucrativos”. Com excegio da
Fundagdo Oswaldo Ramos (de apoio & Disciplina de Nefrologia) as demais instituicdes chamadas
de suplementares e criadas pelos departamentos ndo atendiam a esta lei, pois estavam constituidas
na forma de associagdes e ndo de fundagdes. Em maio de 2003 o Tribunal de Contas da Unido
determinou que a UNIFESP cumprisse a lei, regularizando seus érgios suplementares. Apés dois
anos de tratativas, em maio de 2005, trinta ¢ um destes érgios suplementares instituiram a
Fundagdo de Apoio 4 Universidade Federal de Sdo Paulo (Fap-Unifesp), de direito privado e sem
finalidade econdmica. A Fap-Unifesp foi a seguir reconhecida pelo Conselho Universitério e
credenciada pelo Ministério da Educagio e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia como fundagio
de apoio 8 UNIFESP.

9. Modelo UNIFESP

O modelo Unifesp é o de uma universidade publica apoiada por entidades de direito privado
sem finalidade econdmica. De um lado uma associagdo mantenedora do hospital-escola e de outro
lado uma fundagéo com o objetivo de apoiar atividades de ensino, pesquisa e extensio. Durante
décadas a SPDM apoiou iniciativas académicas da EPM. Mas com a expansdo de um lado da
SPDM (que alem do HSP desenvolve atividades de assisténcia & saide em outros ambientes
hospitalares ou ambulatoriais) e de outro lado da UNIFESP, aquela ndo tinha mais condigdes, nem
razdes, para apoiar todas as atividades desta. Assim sendo a Fundagiio deve assumir o apoio a
atividades e iniciativas da UNIFESP, excluidos os servigos de assisténcia a satide, que continuam

sendo competéncia da SPDM.





