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O Exmo. Sr. Prefeito inobservou as disposictes constantes da Lei Organica do Municipio de
Sio Paulo, maculando o processo legislativo, para o qual os Vereadores foram eleitos para
atuar, configurando abuso e usurpacéo de poder.

isto porque a Let Orgénica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP), que € o diploma legal que
embasa e da validade a todo o ordenamento juridico do municipio, ao dispor sobre a
repartigio de competéncias do Poder, estabelece os casos em que a iniciativa é privativa do
Prefeito Municipal, sem necessidade de intervencao da Camara Municipal, e também os
casos em que os projetos sd0 de iniciativa do Prefeito, mas dependem de aprovagdo da
Camara Municipal. Tal entendimento decorre da andlise sistematica dos artigos 13, inciso
Xl, e 14, inciso XIH, que assim dispde:

"Art. 13. Cabe a Camara, com san¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
artigo 14, dispor scbre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

X| — autorizar a aquisigdo de bens imdveis, salvo quando se tratar de doagdo sem
encargos;

XIll — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, sustando os atos normativos
do Executivo que exorbitem do poder regulamentar;” (grifos nossos)

Nao fosse suficiente, releva observar que as areas que se pretende desapropriar localizam-
se em pontos altamente valorizados, sob o ponto de vista imobiliario, o que resultara em
vultoso emprego de recursos piblicos, os quais produziriam melhores e maiores resultados
em locais de menor valorizag3o imobilidria, permitindo o atendimento de um maior nimero
de familias carentes.

Neste aspecto, os Decretos inobservaram o principio da eficiéncia, outrora implicito em
nosso sistema constitucional, o qual tornou-se expresso no caput do art. 37, em virtude de
alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 19. E evidente que um sistema balizado
pelos principios da moratidade de um lado, e da finalidade, de outro, ndo poderia admitir a
ineficiéncia administrativa.

Eficiéncia ndo & um conceito juridico, mas econdmico. Ndo qualifica normas, qualifica
atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades publicas importam em
relacdo ao grau de utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéneia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de
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que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecucao do maior beneficio
com o mener custo possivel.

Tem-se, pois, que a idéia de eficiéncia administrativa ndo deve ser apenas limitada ao
razoavel aproveitamento dos meios e recursos colocados & disposigao dos agentes
publicos. Deve ser construida também pela adequacéo logica desses meios razoavelmente
utilizados aos resultados efetivamente obtidos, e pela relagio apropriada desses resultados
com as necessidades publicas existentes.

Estara, portanto, uma Administracdo buscando agir de modo eficiente sempre que,
exercendo as funcdes que lhe sdo proprias, vier a aproveitar da forma mais adequada o que
se encontra disponivel, visando chegar ao melhor resultado possivel em relagéo aos fins
que almeja alcangar (resulfado final eficiente).

Seguindo essa linha de orientagdo, temos que, como desdobramento do principio da
eficiéncia, a Constituicio procurou igualmente reforgar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada
mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestdo do dinheiro publico.

Portanto, conclui-se que os Decretos, cujos efeitos pretende-se sustar, sao ilegais por ser a
expressdo da usurpagdo de poderes do Legisiativo, perpetrada pelo Chefe do Poder
Executivo, e pela inobservancia dos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade.

Pela relevancia da matéria, que torna a propositura merecedora da atencio de todos,
solicito a aprovagio pelos meus Pares.
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