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LEI DECRETADA NA SESSAOQ DE 26 DE MARCO DE 2013
Copia extraida de fls. 116/124 do processo
(PROJETO DE LEI N° 318/10)
(VEREADORES JOSE POLICE NETO - PSD, CHICO MACENA - PT, CLAUDIO PRADO
- PDT E CLAUDIO FONSECA - PPS)

Regulamenta a Regulariza¢do Fundiaria
de Interesse Social no Municipio de
Sao Paulo, de acordo com a Lei Federal
n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Faco saber que a Camara, em sessao de 26 de marco de 2013,
decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A regularizacdo fundiaria de interesse social consiste no
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Art. 2° A regularizacdo fundiaria de interesse social prevista no
art. 1° desta lei podera ser aplicada aos parcelamentos do solo para fins urbanos
implantados irregularmente no Municipio de S&o Paulo até 30 de abril de 2000,
desde que obedecidos os critérios fixados nesta lei e na legislacdo municipal em
vigor.

8§ 1° Na hipo6tese de parcelamentos irregulares situados em area
de protecdo e recuperacdo de mananciais aplicar-se-4 o disposto na legislacéo
estadual especifica, inclusive no que se refere a data limite de sua implantacéao,
observando-se ainda o disposto na legislagdo municipal e federal, no que couber.

§ 2° Na hipétese de parcelamentos situados em areas municipais,
aplicar-se-ao os critérios ja estabelecidos na legislacdo especifica.

Art. 3° Para efeitos da regularizacdo fundiaria de interesse social,
considera-se:

| - 4rea urbana: parcela do territério, continua ou néo, definida
nos termos da legislacdo vigente;
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Il - &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com
densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

¢) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il - demarcacdo urbanistica: procedimento administrativo pelo
qual o Poder Publico, através de seus oOrgaos técnicos, no ambito da
regularizacdo fundiaria de interesse social, demarca imoével de dominio publico
ou privado, definindo seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a
finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das
respectivas posses;

IV - legitimacdo de posse: ato do Poder Publico destinado a
conferir titulo de reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcacao
urbanistica, com a identificacdo do ocupante, do tempo e da natureza da posse;

V - Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupacado do solo;

VI - assentamentos irregulares: ocupacdes inseridas em
parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em &reas urbanas publicas
ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;

VIl - regularizacdo fundiaria de interesse social: regularizacéo
fundiaria de assentamentos irregulares, ocupados predominantemente por
populacéo de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica; ha,
pelo menos, 5 (cinco) anos;

b) de imdveis situados em ZEIS; ou

c) de areas de interesse do Municipio para implantacdo de
projetos de regularizacado fundiaria de interesse social.

Art. 4° A regularizagdo fundiaria de interesse social observara os
seguintes principios:

I - ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de
baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na &rea ocupada,
assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢des de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il - articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio
ambiente, de saneamento béasico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis
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de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integragcdo social
e a geracdo de emprego e renda;

Il - participacdo dos interessados em todas as etapas do
processo de regularizacéo;

IV - estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos; e

V - concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 5° A regularizagdo fundiaria de interesse social podera ser
promovida pelo Poder Pdblico Municipal, através de seus O6rgaos técnicos, e
também por:

I - beneficiarios, individual ou coletivamente;

Il - cooperativas habitacionais, associagbes de moradores,
fundacdes, organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associacfes civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou regularizagédo fundiéria.

Paragrafo unico. O legitimado previsto no “caput” deste artigo
poderad promover todos os atos necessarios a regularizacao fundiaria, inclusive os
atos de registro.

CAPITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE
SOCIAL

Art. 6° O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social
deverd definir, no minimo, os seguintes elementos:

I - as &reas ou lotes a serem regularizados e, se houver
necessidade, as edificacdes que serao relocadas;

Il - as vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se possivel,
as outras areas destinadas a uso publico;

I1l1 - as medidas necessarias para a promocao da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da &area ocupada, incluindo as compensacfes
urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV - as condicbes para promover a seguranca da populacdo em
situacdo de risco, considerado o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e

V - as medidas previstas para adequacdo da infraestrutura
basica.

8§ 1° O projeto de que trata o “caput” deste artigo ndo sera
exigido para o registro da sentenca de usucapido, da sentenca declaratdria ou da
planta elaborada para outorga administrativa de concessao de uso especial para
fins de moradia.

8 2° O Poder Publico Municipal definira os requisitos para
elaboracdo do projeto de que trata o “caput” deste artigo no que se refere aos
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desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a
serem realizados.

8 3° A regularizagdo fundiaria podera ser implementada por
etapas.

Art. 7° Na regularizacdo fundiaria de interesse social de
assentamentos consolidados anteriormente a publicacdo da Lei Federal n°
11.977, de 2009, o Executivo podera autorizar a reducdo do percentual de areas
destinadas ao uso publico e da area minima dos lotes definidos na legislacdo de
parcelamento do solo urbano.

Art. 8° A regularizacdo fundiaria de interesse social podera ser
admitida em areas ambientalmente protegidas, atendidos os requisitos da
Resolucdo CONAMA 369, de 28 de marco de 2006 e o disposto na Lei Federal n®
11.977, de 2009, desde que comprovada a melhoria da qualidade ambiental
advinda da intervencdao em detrimento da ocupacao anterior.

8 1° Podera ser admitido, no ambito do projeto de regularizacdo
fundiaria de interesse social, o reassentamento de familias em unidades
habitacionais verticalizadas a serem construidas pelo Poder Publico, dentro do
perimetro da intervencdo, de forma a garantir aumento da permeabilidade do
solo.

§ 2° A &rea desocupada em razdo do reassentamento previsto no
8§ 1° deste artigo deverda ser revestida por vegetacdo e mantida desocupada até
a conclusado do processo de regularizacdo fundiaria, podendo posteriormente ser
transferida para a Municipalidade.

8§ 3° No caso de regularizacdo de interesse social de
assentamentos lindeiros, admitir-se-4 a transferéncia dessas areas para a
Municipalidade e o seu remembramento para criacdo de parques.

Art. 9° A regularizacdo fundiaria de interesse social depende da
analise e da aprovacéao pelo Executivo do projeto de que trata o art. 6° desta lei.

Art. 10. O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social
devera considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada, para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as
vias de circulagédo e as areas destinadas a uso publico.

8§ 1° O Poder Publico Municipal podera, por decisdo motivada,
admitir a regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservacio
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que essa intervencao implica a
melhoria das condi¢gdes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao irregular
anterior.
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8§ 2° O estudo técnico referido no 8§ 1° deste artigo devera ser
elaborado por profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto
de regularizacao fundiaria e conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagcdo ambiental da area a ser
regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicdo de intervencfes para o controle de riscos
geotécnicos e de inundacdes;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis
de regularizacéao;

V - comprovagdo da melhoria das condi¢cbes de sustentabilidade
urbanoambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a
protecdo das unidades de conservacao, quando for o caso;

VI - comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizacdo proposta; e

VIl - garantia de acesso publico aos corpos d’agua, quando for o
caso.

Art. 11. Na regularizagdo fundiaria de interesse social, cabera ao
Poder Publico, diretamente ou por meio de seus concessionarios ou
permissionarios de servigos publicos, a implantacdo do sistema viario e da
infraestrutura basica, previstos no 8§ 6° do art. 2° da Lei Federal n°® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, ainda que promovida pelos legitimados previstos nos
incisos | e Il do art. 5° desta lei.

Paragrafo uUnico. A realizacdo de obras de implantacdo de
infraestrutura béasica e de equipamentos comunitarios pelo Poder Publico, bem
como sua manutencao, podera ser realizada mesmo antes de concluida a
regularizagao juridica das situa¢cdes dominiais dos imoveis.

Art. 12. O Poder Publico Municipal, com base no levantamento da
situacdo da area a ser regularizada e na caracterizacdo de fato da ocupacéo,
podera lavrar auto de demarcacao urbanistica.

8§ 1° O auto de demarcacao urbanistica devera ser instruido com:

I - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos
quais constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites,
namero das matriculas ou transcricfes atingidas, indicacdo dos proprietarios
identificados e ocorréncia de dominio privado com proprietarios nao
identificados, em razdo de descri¢cbes imprecisas dos registros anteriores;

Il - planta de sobreposicdo do imovel demarcado com a situagao
da area constante do registro de imdveis e, quando possivel, com a identificacao
da situacdo de dominio privado com proprietarios nédo identificados, em razéao de
descri¢des imprecisas dos registros anteriores;
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Il - certiddo da matricula ou transcricio da area a ser
regularizada, emitida pelo registro de imoéveis, ou, diante de sua inexisténcia,
das circunscricdes imobilidrias anteriormente competentes.

§ 2° O Poder Publico devera notificar os 6rgédos responsaveis pela
administragdo patrimonial dos demais entes federados, previamente ao
encaminhamento do auto de demarcacgao urbanistica ao registro de imdveis, para
que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias quanto:

I - & anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipotese de a
area a ser demarcada abranger imével publico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcacédo urbanistica, na
hipétese de a area a ser demarcada confrontar com imovel publico; e

Il - & eventual titularidade publica da &rea, na hipotese de
inexisténcia de registro anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos
proprietarios em razdo de imprecisdo dos registros existentes.

8§ 3° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 2°, o
Poder Publico dara continuidade a demarcacéao urbanistica.

8 4° No que se refere a areas de dominio do Municipio, aplicar-
se-a sua respectiva legislacdo municipal pertinente.

Art. 13. O auto de demarcacdo urbanistica devera ser
encaminhado ao Servi¢co de Registro de Imdveis, no qual a tramitacdo obedecera
o disposto no art. 57 da Lei Federal n® 11.977, de 2009, alterada pela Lei
Federal n® 12.424, de 16 de junho de 2011.

Art. 14. AplGs a averbacao do auto de demarcacao urbanistica, o
Executivo encaminhara o projeto previsto no art. 6° desta lei e submetera o
parcelamento dele decorrente a registro.

CAPITULO 111
DO TITULO DE LEGITIMACAO DE POSSE E DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE

Art. 15. Apds o registro do parcelamento de que trata o art. 14
desta lei, o Poder Publico concedera titulo de legitimacao de posse aos ocupantes
cadastrados.

§ 1° O titulo de que trata o “caput” deste artigo sera concedido
preferencialmente em nome da mulher e registrado na matricula do moével.

8§ 2° Nao serd concedido titulo de legitimacao de posse aos
ocupantes a serem relocados em razdo da implementacdo do projeto de
regularizacao fundiaria de interesse social, devendo o Poder Publico assegurar-
Ihes o direito a moradia.

Art. 16. A legitimacdao de posse serad concedida aos moradores
cadastrados pelo Poder Publico, desde que:
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I - ndo sejam concessionarios foreiros ou proprietarios de outro
imoével urbano ou rural;

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimacdo de posse concedida
anteriormente.

Paragrafo unico. A legitimacdo de posse também serad concedida
ao coproprietario da gleba, titular de cotas ou fracBes ideais, devidamente
cadastrado pelo Poder Publico, desde que exerca seu direito de propriedade em
um lote individualizado e identificado no parcelamento registrado.

Art. 17. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimacédo de posse, ap6s 5 (cinco) anos
de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de imdveis a conversao
desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por
usucapiao, nos termos do art. 183 da Constituicao Federal.

§ 1° Para requerer a conversao prevista no “caput” deste artigo,
0 adquirente devera apresentar:

I - certidOes do cartorio distribuidor demonstrando a inexisténcia
de acdes em andamento que versem sobre a posse ou a propriedade do imovel;

Il - declaracdo de que néo possui outro imével urbano ou rural;

Il - declaracdo de que o imdvel é utilizado para sua moradia ou
de sua familia; e

IV - declaragdo de que nao teve reconhecido anteriormente o
direito a usucapiao de imdéveis em areas urbanas.

8§ 2° As certidbes previstas no inciso | do 8§ 1° deste artigo serao
relativas a totalidade da area e serdo fornecidas pelo Executivo, através dos
O6rgdos competentes.

8§ 3° No caso de area urbana com mais de 250m2 (duzentos e
cinquenta metros quadrados), o prazo para requerimento da conversdo do titulo
de legitimacdo de posse em propriedade sera o estabelecido na legislacéo
pertinente sabre usucapiao.

Art. 18. O titulo de legitimacdo de posse podera ser extinto pelo
Poder Publico quando constatado que o beneficiario ndo esta na posse do imével
e ndo houve registro de cessao de direitos.

Paragrafo unico. Apds o procedimento para extingdo do titulo, o
Poder Publico solicitard ao oficial de registro de imoOveis a averbagcdo do seu
cancelamento, nos termos do inciso Il do art. 250 da Lei Federal n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 19. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a
19 de dezembro de 1979, que ndo possuirem registro, poderao ter sua situacao
juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o parcelamento
esteja implantado e integrado a cidade.

8§ 1° A regularizagdo prevista no “caput” deste artigo podera
envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

8 2° O interessado devera apresentar aos 0Orgdos técnicos
municipais competentes a certificacdo de que a gleba preenche as condicOes
previstas no “caput” deste artigo, bem como desenhos e documentos com as
informacdes necessarias para a efetivacdo do registro de parcelamento.

Art. 20. O Poder Publico poderéa extinguir, por ato unilateral, com
0 objetivo de viabilizar obras de urbanizacdo em assentamentos destinados a
populacdo de baixa renda, contratos de concessdo de uso especial para fins de
moradia e de concessdo de direito real de uso firmados anteriormente a
intervencado na area.

8 1° Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a
imoveis situados em areas efetivamente necesséarias a implementacdo das obras
de que trata o “caput” deste artigo, o que deverd ser justificado em
procedimento administrativo préprio.

§ 2° O beneficiario de contrato extinto na forma do “caput” deste
artigo devera ter garantido seu direito a moradia, preferencialmente na éarea
objeto da intervencao.

§ 3°© Caso ndo seja viavel o atendimento nos termos do 8§ 2°
deste artigo, o morador podera receber indenizacdo pelas benfeitorias realizadas

na area objeto da intervencédo a titulo de atendimento habitacional definitivo.

Art. 21. O critério estabelecido no 8 3° do art. 20 também poderéa
ser aplicado em areas objeto de remocéo por risco, obra publica ou urbanizacéo,
mesmo que nao tenha sido objeto de concessdo de uso anterior.

Art. 22. Poderdo ser regularizadas nos termos da Lei n°® 13.558,
de 14 de abril de 2003, as edificacbes situadas em loteamentos ou
assentamentos com regularizacdo técnica ou em lotes registrados no Servico de
Registro de Imdveis competente ou respectivo cadastramento fiscal, desde que
comprovada a existéncia da edificagdo no Mapa Digital da Cidade (MDC), com
excecao daquelas situadas total ou parcialmente em &reas nao edificaveis.

Paragrafo uUnico. Os pedidos de regularizacdo das edificacOes
mencionadas no “caput” deste artigo deverdo ser protocolizados na
Subprefeitura competente apdés a emissdo do Auto de Regularizacdo do
parcelamento do solo.
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Art. 23. ApOs o registro do parcelamento das areas objeto de
concessao de uso especial para fins de moradia e de concesséo de direito real de
uso no Servico de Registro de Imdveis, o projeto serd encaminhado ao 6rgao
municipal competente para o devido cadastramento fiscal.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data da sua publicacao.

Art. 25. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrao
por conta das dotacBes orcamentarias proprias.

Art. 26. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Sao Paulo, 28 de marc¢o de 2013.

JOSE AMERICO
Presidente

JCSS/okm



